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1 6 Banco Santander esta adscrito al
Fondo de Garantia de Depositos SG n tG n d e r

Este nimero es indicativo de Entidades de Crédito. Para

del riesgo del producto depositos en dinero el importe

siendo 1/6 indicativo de maximo garantizado es de

menor riesgo y 6/6 de 100.000 euros por depositante
mayor riesgo. en cada entidad de crédito.

En el Santander
os tenemos en cuenta.

Por ello, tenemos una cuenta que se adapta a ti: la Cuenta Corriente Colectivos del Santander,
sin comision de administraciéon ni mantenimiento de la cuenta’, sin comision por transferencias
en euros, nacionales y UE realizadas por internet, banca mévil o cajeros.

No aplica a urgentes e inmediatas, y con las tarjetas*:

e Tarjeta Crédito Santander
Todo lo que necesitas en una Unica tarjeta.

® Tarjeta Débito Santander?
Sin comision de emision ni de mantenimiento.

También tenemos una oferta preferente de financiacion para ti.

Informate en el 915 123 123 0 en nuestras oficinas.

1. Cuenta no remunerada. TIN 0% TAE 0%. Para un supuesto de que se mantenga de forma constante durante 1 afio un saldo diario de 7.000%€,
aplicando un tipo de interés nominal anual de 0% y una comision de mantenimiento de 0€. 2. Concesion de la tarjeta sujeta a previa aprobacion del
Banco. Esta tarjeta permite el pago aplazado. Ten en cuenta que, si eliges una cuota demasiado baja, tu deuda puede alargarse en el tiempo mas de
lo previsto, ya que la cuota mensual se destinara en primer lugar al pago de intereses y comisiones y en una cantidad menor a la amortizacion del
capital. Recuerda usar tu tarjeta de crédito de forma responsable. EL uso abusivo de financiacion implica un riesgo de sobrendeudamiento con
consecuencias a largo plazo que pueden afectar a tu planificacion financiera.

*Consulta resto de condiciones en tu oficina mas cercana.




~~~~~ - { Editorial }

Abogacia, sociedad civil y Estado

de Derecho

Como presidenta del Consejo
Editor, es un honor presenta-
ros la nueva etapa de Otrosi,
la revista emblematica del
[lustre Colegio de la Abogacia
de Madrid (ICAM). Este relan-
zamiento pretende simbolizar
la evolucion de nuestra insti-
tucion y de la profesion que
representamos.

Desde su fundacion en 1986,
Otrosi ha sido un espejo de la
vida colegial, un espacio para
la reflexion y un vehiculo para
trasmitir informacion. En esta
nueva etapa, reafirmamos no solo nuestro legado, sino
también nuestra vision de futuro: queremos que Otrosi
sea una herramienta de influencia y referencia, un faro
para la abogacia y un actor relevante en la sociedad.

y Diputada ICAM

La salud de una democracia se mide por la fortale-
za de sus instituciones vy la vitalidad de su sociedad
civil. En este sentido, Otrosi no debe, ni quiere, ser
solo una revista; sino también una plataforma que
contribuya a la mision del ICAM en la defensa del
Estado social y democratico de Derecho que dise-
Aa nuestra Constitucion y en la promocion de una
sociedad mas justa, transparente y participativa.

Como abogados, somos conscientes de que for-
mamos parte del tejido que conecta el poder y los
contrapoderes, contribuyendo al control del podery
al fortalecimiento de la democracia.

En este contexto, el papel del ICAM es mas impor-
tante que nunca. Desde el Colegio, defendemos la
dignidad de nuestra profesion, los intereses de los
abogados de Madrid y asumimos la responsabilidad
de tener un papel destacado en la sociedad civil.
De esta forma, el Colegio de la Abogacia de Madrid
actua en defensa de la calidad normativa, la seguri-
dad juridica y, en definitiva, del Estado de Derecho
como columna vertebral de nuestra democracia
representativa que asegure la confianza en nues-
tras instituciones.

Roberta Poza Cid

Presidenta Consejo Editor Otrosi

Este relanzamiento de Otrosi
busca aumentar el impactoy
la influencia del ICAM, dotan-
do a la revista de una imagen
moderna y atractiva, y creando
una comunidad de abogados,
lectores y otros actores de la
justicia y los medios.

Con un disefo renovado y con-
tenido de alcance, cada edicion
de Otrosi contendra un estudio
inedito, garantizando que la voz
de la abogacia madrilefa no
solo sea escuchada, sino que
logre la mayor difusién y trans-
cendencia posible. La cultura y el arte tendran una
presencia destacada en nuestras portadas, con ilus-
traciones originales que aportaran una dimension
estética y simbolica que refleje nuestro prestigio.

El Consejo Editor y el Consejo Asesor -formado por
todos los presidentes de nuestras secciones y del
Instituto 1+D ICAM-, que me honro en liderar, cultiva-
ran una linea editorial coherente con los principios y
metas de nuestro Colegio, atendiendo a las preocu-
paciones de nuestros colegiados.

Asi, arrancamos esta nueva etapa presentado un
informe que traza, por primera vez, un retrato rigu-
roso y completo de nuestra profesion. Realizado por
el ICAM junto con la reputada empresa de analisis
GADS, este estudio nos permite conocer cuestiones
como el grado de digitalizacion de la abogacia, el
nivel de ingresos, los problemas para conciliar o los
obstaculos para el gjercicio profesional, entre otros.
Ademas, conscientes de que la abogacia que repre-
sentamos es plural, completamos este novedoso
estudio con perfiles de diferentes tipos de profesio-
nales con los que queremos mostrar las posiciones
tan variadas desde las que se ejerce la profesion.

Pero, ademas, como deciamos, ICAM y Otrosi se
comprometen a no ser meros espectadores, sino
agentes activos en la defensa de la fortaleza de
nuestras instituciones y en la promocion de refor-



mas legales necesarias para fortalecer la seguridad
juridica y la calidad técnica de las leyes. Nuestra
revista sera un canal para la transparencia, dando
voz a la sociedad civil en su papel de guardian de
los principios de separacion de poderes, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas.

En esta linea, este numero incluye un dossier, con
articulos especializados, en los que se abordan los
retos legislativos para la legislatura que acabamos
de inaugurar. Este ‘cuadernillo’ recoge prioridades
que abarcan desde las normas con impacto directo
en la profesion que buscamos impulsar -tales como
una nueva ley de justicia gratuita, la ley de eficiencia
procesal y digital, o la ley de reforma de la funcion
publica- a otras normas con incidencia en nuestra
salud democratica, como la de secretos oficiales o |la
regulacion de los grupos de interées.

Junto a estos temas tan concretos, no damos la es-
palda a los desafios a los que se enfrenta el Estado
de Derecho en Espafa, como las amenazas a la se-
paracion de poderes, con la consiguiente merma de
neutralidad y profesionalidad de las instituciones en

{ Editorial } -

detrimento de los principios de merito y capacidad,
poniéndose de relieve de forma muy preocupante
en la falta de renovacion del Consejo General del
Poder Judicial.

A traves de acciones institucionales, incidencia legis-
lativa, analisis juridico, campafas de sensibilizacion

y alianzas estratégicas, el ICAM, también a través de
Otrosi, trabajara para que la sociedad civil y la aboga-
cia aprovechen su poder transformador, favoreciendo
la cultura democratica. De este modo, con esta nueva
etapa, Otrosi no solo busca ser una publicacion de
referencia, sino una herramienta de influencia real,
una voz para todos aquellos comprometidos con la
construccion de un futuro donde el Estado de Dere-
choy la seguridad juridica sean inquebrantables.

Invito a cada miembro de nuestro Colegio, a cada
lector, a sumarse a este proyecto. Que Otrosi sea el
punto de encuentro donde la abogacia y la socie-
dad civil se unan para debatir, construir y reforzar el
Estado de Derecho.
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Consejo de honor

Eugenio Ribon, J. M.Alonso, Sonia Gumpert, Luis Marti

Consejo editor - Presidenta
Roberta Poza Cid

Consejo editor — Vocales

Ester Mocholi, Javier Mata, Emilio Ramirez

Directora de Politicas Publicas y Comunicacion

Yolanda Quintana

Coordinador Otrosi

Jaime Gomez Ximénez de Sandoval

Consejo asesor Otrosi

Junta de Gobierno (Isabel Winkels, José Ignacio Monedero,
Dolores Fernandez, José Ramoén Couso, Ana Buitrago, Javier
Mata, Mabel Klimt, Teresa Minguez, Juan Manuel Mayllo,
Gabriel Rodriguez) Servicios Juridicos ICAM. Presidentes/

as de secciones ICAM (Elia Esteban y Garcia-Aboal, Rubén
Martin de Pablos, luan A. Garcia Jlabaloy, lacobo Teijelo
Casanova, Alberto Dorrego de Carlos, Elisa Gonzalez
Ferreriro, Rebeca Martinez Farifas, Santiago Fernandez
Lena, Manuel Lamela Fernandez, Nazareth Romero Sanchez-
Miguel, Elena Sevila Sanchez, Pedro Claros Alegria, Alberto
Torres Lopez, Irene M@ Briones Martinez, Monica Montero
Casillas, Geraldine Bethencourt Rodriguez, Atanasio Gonzalez
Pastrana, Maritza lliana NUfez Osorio, Alvaro Pascual
Morcillo, Oriol Armengol Gasull, M@ Beatriz Saura Alberdi,
Begona Fernandez Rodriguez, Pilar Lépez-Aranguren Velarde,
Manuel Sanchez de Diego Fernandez de la Riva, Mercedes
Asorey Martin, José Maria Mohedano Fuertes, Nicolas Perez-
Serrano Jauregui, Joaquin Garcia-Romanillos Valverde,
Francisco Garcia Ortells, Angel Ledesma Calicd, Iciar Bertola
Navarro, Maria Teresa Nadal Charco, Enrique Arnalado
Benzo, Antonio Muioz Vico, Erika Torregrossa Acufa, Cristina
Izquierdo Sans, José Ramon Moratalla Escudero, Sara Molina
Pérez-Tomé, Francisco Garcia Gomez de Mercado, José
Ignacio Saldarriaga Alonso, Juan Manuel Campo Cabal,
Paloma Zabalgo Jiménez, Nuria Amarilla Mateu, Estela Martin
Estebaranz, Celia Herrero Canto, Roberto Spinetti, Andrea
Sirimarco, Ana Gémez Hernandez, Bernardo Ruiz Lima,
Amparo Quintana Garcia, Marlen R. Estévez Sanz, Helena
Soleto Mufoz, Ana Barreira Lopez, Mariano Casado Sierra, M2
Dolores de Cospedal Garcia, Luis Gabriel Gonzalez Rodriguez,
Nicolas Gonzalez-Cuellar Serrano, Fco. Javier Fdez.-
Lasquetty Quintana, losé M@ de Puelles Valencia, Dolores
Alemany Pozuelo, Adrian Thery Marti, Manuel Castellanos
Piccirilli, José Antonio Badillo Arias, Enrique Ortega Burgos,
Santiago Mediano Cortés, Esperanza Marcos Juarez, losé M@
Elias de Tejada Casanova, Coloma Armero Montes, Rafael
Mateu de Ros Cerezo, Luis Mosquera Montero-Rios, Manuel

Fco. Quintanar Diez, Myriam |. Gonzalez Navarro, Alejandro
Tourino Pena, Gabriel Casado Ollero, Juan Carlos Alfonso
Rubio, Carlos Ulecia Palacios, Francisco J. Alegria Martinez-
Pinillos, Carlos Peina Rech). Presidente Instituto |+D ICAM
(Javier Orduna)

Diseiio Otrosi

Mar Nunez (NOEZ, Oficina de diseno para la innovacion social)
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Maquetacion

Idoia Campo

Edicion fotografica

Dani Santamaria

Contacto Redaccion Otrosi

gabinetedeprensa@icam.madrid

Publicidad y Patrocinios

Silvia Prieto
silviap@icam.madrid

Impresion
MIC
" =

DEPOSITO LEGAL
M-54116-2008

© 2023 llustre Colegio de la Abogacia de Madrid. Todos los
derechos reservados.

Las opiniones vertidas por nuestros colaboradores en estas
paginas son de su exclusiva responsabilidad y no coinciden
necesariamente con la linea editorial de Otrosi


mailto:gabinetedeprensa@icam.madrid
mailto:silviap@icam.madrid

{ Sumario}

{P3} Abogacia, sociedad civil y { P9 } Radiografia de la abogacia
Estado de Derecho madrileia

Editorial de Roberta Poza Cid, Resultados del “I Estudio sobre la
presidenta del Consejo Editor de Otrosi situacion de la abogacia madrilefa”

{ P59 } Dossier especial XI

Legislatura
{ P40 } “Entendemos la Igualdad de { P46 } “La era de la inocencia se ha Analisis de los retos normativos
manera global y sin sesgos” terminado, necesitamos una Europa del nuevo ciclo legislativo en
Entrevista a la vicedecana y mas asertiva” materias con impacto directo en las
responsable del area de Igualdad del Entrevista a Margaritis Schinas, profesiones juridicas y en la salud
ICAM, Isabel Winkels vicepresidente de la Comisién Europea del Estado de derecho

{P54} | Cumbre de { P86 } “Tenemos que

Derecho de la UE normalizar la salud mental”

La diputada Teresa Minguez Entrevista a la periodista Mar { P92} Asi es la nueva Fundacién ICAM Cortina

hace balance de la primera Cabra, fundadora de ‘The El organismo que canalizara, con una estructura renovada,
gran apuesta del ICAM en el Self Investigation’ y premio la accién social y cultural del mayor colegio profesional de
ambito Internacional Pulitzer Europa

{ P94} La‘arquitecta’ de la { P98 } EI ICAM relanza su {P106 } Vida colegial: asi ha {P114 } Tribuna del decano
revolucion formativa del Corte de Arbitraje sido el 2023 en el ICAM Eugenio Ribén

ICAM Su presidente, José Ignacio Hitos destacados de los “La abogacia madrilefa

La diputada Ester Mocholi Monedero, explica las 12 primeros meses de en la vanguardia de la
desvela las claves del nuevo novedades del 6rgano gestion de la nueva Junta de defensa del Estado de
Centro Universitario ICAM arbitral del Colegio Gobierno Derecho”



Antonio Abellan

Abogado ejerciente del ICAM, pertenece
al Turno de Oficio Constitucional,
Tribunal Supremo, Penal, Civil y
Contencioso-Administrativo, y ha sido
miembro del Servicio de Orientacion
Juridica Penitenciaria. Dirige Abellan
Albertos Abogados y es miembro activo
y fundador de distintas asociaciones
profesionales.

Segismundo Alvarez

Notario, especialista en derecho mercantil
y autor de varios libros y numerosos
articulos, en particular sobre fusiones,
capital riesgo, y financiacion alternativa
de empresas. Es presidente y cofundador
de la Fundacion Hay Derecho. También es
miembro del Consejo Académico de FIDE.

Safira Cantos

Licenciada en Derecho

y abogada, actualmente

es directora general de la
Fundacion Hay Derecho. Ha
dirigido la organizacion de
derechos humanos Amnistia
Internacional en la Comunidad
de Madrid y ha sido la
responsable de investigaciony
politicas en Espana.

José Ramoén Couso

Diputado 2° de la Junta de Gobierno del
ICAM, en la actualidad es socio de CECA
MAGAN Abogados y director corporativo
de la firma. En etapas anteriores, dirigio
las asesorias juridicas en SAREB, Bankia
y Caja Madrid. Desde 2018 preside la
Seccion de Derecho Bancario del ICAM.

Ignacio de Luis

Doctor en Derecho, abogado, letrado
responsable de los Servicios Juridicos
del ICAM. Ha compaginado

el ejercicio profesional con la
docencia en grado y posgrado
en distintas universidades.
Académico Correspondiente
de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion.

Alberto Dorrego

Socio de Eversheds

Sutherland, donde es
responsable del Area de Derecho
Publico. Letrado de las Cortes Generales
(en excedencia) y vocal permanente de
la Comision General de Codificacion, fue
director general para la Modernizacion
de la Administracion de Justicia. Preside

~~~~~ { Colaboran en este numero } -

la seccion de Derecho Administrativo del
ICAM.

Javier Mata

Diputado 4° de la Junta de Gobierno
del ICAM, responsable de Defensa
de la Abogacia. Senior
Partner de Anderseny
director de la oficina de
Madrid. Con 35 afos de
experiencia, es especialista
en Derecho Concursal y
Reestructuraciones, asi
como Derecho Procesal y
Arbitraje.

Juan Manuel Mayllo

Diputado 9° de la Junta de Gobierno
del ICAM, responsable del Turno de
Oficio, al que pertenece desde 2001.
Ha sido letrado del Servicio
de Orientacion Juridica 'y de
la Oficina de Vivienda de la
CAM. También ha presidido
la Asociacion de Letrados

y Letradas por un Turno de
Oficio Digno (ALTODO).

Narciso Michavila

Es presidente y fundador de
GADS3, consultora esparola
de investigacion y comunicacion. Doctor
en Ciencias Politicas y Sociologia y
master en Estadistica por la
Universidad Complutense, ha
sido profesor de analisis de
opinion publica en posgrados
de diversas universidades.
Analista habitual en medios
de comunicacion nacionales
e internacionales.

José Maria Mohedano

Copresidente de la seccion

de Derecho Constitucional

del ICAM, es socio de DIKEI
Abogados desde su fundacion.
Fue diputado en el Congreso
de los DiputadosenlalVyV
Legislatura, siendo en esta
portavoz en la Comision
Constitucional. Comenzo

su carrera profesional en el
Estudio Juridico Gregorio
Peces-Barba y posteriormente
fue fundador de la firma
Interforo Abogados.

Antonio Morales

Inspector de Hacienda del Estado.
Destinado actualmente en el Tribunal

Econdmico-Administrativo Central
(TEAC) en Vocalia 42 (IVA) y colaborando
con otras Vocalias (62 y 102) en cuestiones
sobre fiscalidad internacional, IRNR

y precios de transferencia, tras haber
trabajado como Coordinador de
Relaciones Fiscales Internacionales en SG
Fiscalidad Internacional en DGT.

José Maria Puelles

Abogado con mas de 25 anos
de experiencia en asesoria
juridica y de empresas, procesos
civiles, penales, contencioso-
administrativos, laborales,
mercantiles y procedimientos
concursales. Es presidente
del Observatorio de Segunda
Oportunidad del ICAM y copresidente
de la Seccion de Reestructuraciones,
Insolvencias y Segunda Oportunidad.

Yolanda Quintana

Periodista con mas de treinta afios de
experiencia dirigiendo la comunicacion
de organizaciones, esta especializada en
tecnologia y su impacto social y politico.
Autora de varios libros y numerosos
articulos, en la actualidad es directora de
Comunicacion y Politicas Publicas en el
ICAM

Jesus Remoén

Es Socio Presidente de Uria Menéndez.
Se incorporé como socio en
la oficina de Madrid de Uria
Menéndez en el afio 1996,
procedente de la Abogacia
del Estado ante el Tribunal
Constitucional. Fue director
del Area de Derecho Publico,
Procesal y Arbitraje del
despacho hasta 2022.

Gabriel Rodriguez

Diputado 10° de la Junta de Gobierno del
ICAM, responsable de Abogacia Joven.

Es asociado junior en el departamento de
Inmobiliario y Urbanismo en un despacho
de abogados y miembro del Consejo
Asesor de Nova Talent y del Instituto
Galego do Talento.

Ignacio Ulloa

Juez del Tribunal General de la Union
Europea (2013-2019), Secretario de
Estado de Seguridad (2012-2013) y
experto en el ambito del Estado de
Derecho y de la reforma del sector de
la seguridad del Consejo de la Union
Europea (2005-2011). Ha sido profesor
y autor de numerosas publicaciones.
Letrado del Tribunal Constitucional.



{ Reportaje }

Radiografia
de la abogacio
madrilena

El ICAM revela, en el primer estudio

sobre la situacion de la profesion, la realidad
de los abogados y abogadas del mayor colegio

El llustre Colegio de la Abogacia de Madrid
(ICAM) ha realizado, junto con la empre-
sa GADS, el “I Estudio sobre la situacion de
la abogacia madrilena”, cuyos resultados
ofrecen una vision detallada de la vida pro-
fesional de los cerca de 75.000 colegiados

y colegiadas en Madrid. El estudio aborda
temas como el perfil sociolaboral de los abo-
gados, sus condiciones de trabajo, el nivel

de ingresos, los desafios de la conciliacion
laboral y personal y el uso de la tecnologia

en la prdctica legal, entre otros. Los hallazgos
revelan tendencias significativas en la profe-
sion, proporcionando una base para futuras
mejoras y politicas en el sector legal de la
capital espanola.

Textos: Y.Q.y GAD3

Investigacion y analisis de datos: GAD3



{ Reportaje }

Uno de los rasgos definitorios de
un colectivo tan extenso como el
de la abogacia, con casi 75.000
profesionales colegiados en
Madrid, es su fuerte heteroge-
neidad. En términos de especiali-
dades legales, areas de practica,
experiencia, contextos laborales
o relacion con la tecnologia, la
diversidad en el sector legal re-
sulta tan elevada como la casuis-
tica que afrontan cada dia sus
protagonistas desde sus distintas
ocupaciones.

De los despachos unipersonales
a las grandes firmas juridicas con
cientos de letrados en ndmina, de
los jovenes gue buscan hacerse
un hueco a los veteranos que
ejercen hasta el ultimo aliento, la
practica de la abogacia alberga
una amplisima gama de situa-
cionesy circunstancias. Sin toga,
las asesorias juridicas, la funcion
publica y la academia acogen
mayoritariamente al segmento
de los no ejercientes, mas dispar
aun.

Toda esta heterogeneidad con-
fluye en el censo del ICAM, que
arroja una foto fija sobre el perfil
de los profesionales de la aboga-
cia madrilena. Asi, segun los datos
mas recientes del mismo sabe-
mos que, de los 74.651 colegiados
que integran la institucion, un 61%
son ejercientes (45.328), mientras
que el 39% (29.323) no ejerce.
Ademas, 5.030 profesionales (un
7%) pertenecen al Turno de Ofi-
cio. En cuanto al género, el reparto
es muy equilibrado: de media, la
abogacia madrilena se distribuye
casi a partes iguales entre hom-
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bres (51%) y mujeres (49%). Si se
aprecian diferencias significativas
en determinadas franjas de edad:
asi, los profesionales de menos
de 40 anos son mayoritariamente
mujeres (el 37% de las abogadas
se encuentra en esa franja de
edad, frente al 27% de los hom-
bres). La media de edad de los
colegiados varones es de 51 anos,
mientras que la de las mujeres es

de 46. Respecto a la antigtiedad
en la profesion, en el caso de los
hombres es de 20 anosy 15 en

el de las mujeres. También por el
censo, conocemos la nacionalidad
de los colegiados: espafnoles en
un 94%.

Sin embargo, mas alla de estos
porcentajes demograficos, poco
se conocia hasta ahora de la
realidad de una profesion muy
dispar en sus formas de ejercicio
y condiciones laborales.

“Esta iniciativa nace de la nece-
sidad de obtener una vision clara
y actualizada de como nuestros
abogados y abogadas enfrentan
los desafios y oportunidades

en su practica profesional. Este
estudio es crucial, ya que nos
permite identificar y entender

la amplia gama de practicas y
experiencias dentro de la abo-
gacia madrilena. Desde aboga-
dos autonomos y ejercientes en
despachos unipersonales hasta
aquellos empleados en firmas de
mayor dimension o en el sector
publico, cada uno desempena un
papel vital en el tejido juridico de
nuestra sociedad”, explica Euge-
nio Ribon, decano del ICAM.

“Nuestro compromiso continuo
con el bienestar y el desarrollo
profesional de nuestros colegia-
dos hacia necesario tener una
comprension mas profunday
actualizada de las diversas rea-
lidades que enfrentan en su vida
profesional diaria”, sefnala.

Para ahondar en estas cuestio-
nes, el Colegio ha contado con la

En términos de especialidades legales, dreas de prdctica, experiencia, contextoes laboerales o
relacion con la tecnelegia, la diversidad en el sector legal resulta tan elevada comeo la casuistica

que afrentan cada dia sus protagenistas desde sus distintas ecupaciones




¢HASTA DONDE TE LLEVARA
LA ATRACCION?

Hasta 413 km de autonomia WLTP*
PEUGEQOT i-Cockpit® 3D
Sistema multimedia personalizable

Gama Nuevo E-308 Motor eléctrico. Consumo eléctrico WWLTP combinado de |la version bdsica sin opciones (kWh/100 km) desde
14,4 a 16,2. Emisiones de CO, WLTP (gr/km) 0.

*Hasta 413 km de autonomia (WWLTP). Datos en proceso de homologacién. Mas informacion en https://www.peugeot.es/wltp.html

C/ Virgen de la Paz 8, Ctra. de Valencia, km 7,3
28027 Madrid PEUGEOT ALCALA 534 28031 Madrid

www.alcalab34.com Av. de la democracia 21
AA0453.95 917415111



https://www.alcala534.com/ofertas/renting/

empresa GADS, que ha liderado

el trabajo de campo y el analisis
de los resultados. El estudio, que
puede consultarse completo en la
pagina web del ICAM, se estructu-
ra en torno a seis grandes blogues:
perfil socio laboral de los aboga-
dos/as, perfil del abogado ejer-
ciente, vulneracion del derecho de
defensa, el abogado joven, nivel de
digitalizacion y conciliacion.

Situacion laboral de la abogacia
madrilena: mayoria auténomos
Yy con mayores ingresos en la
abogacia de empresa

El estudio del ICAM y GADS refle-
ja que, dentro de la gran variedad
que existe en la profesion, hay un
denominador comun: la mayoria
de las personas colegiadas ejer-
cen la abogacia en un despacho
(el 65%), mientras 2 de cada 10
(19%) son abogados de empresa,
un 8% trabaja en la funcion publi-
cayel4 % se dedica a la docen-
cia o alainvestigacion.
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En este reparto se observan
diferencias significativas entre
ejercientes y no ejercientes. Asi,
casi la totalidad de los ejercientes
(el 84%) desarrolla su profesion
en un despacho. En cambio, en
los no ejercientes este porcentaje
baja hasta el 36%, otro tercio de
estos es abogado de empresa
(31%) y uno de cada seis trabaja
en un organismo publico (16%).

El pluriempleo esta presente en
la profesion, con un 6% de los
colegiados/as trabajando en mas
de una posicion al mismo tiempo.

Respecto a las dimensiones de
los despachos, una significativa
proporcion de abogados ejercien-
tes, el 73%, trabaja en despachos
peguenos (38%) o unipersonales
(35%), en particular los mayores
de 45 anos. Mientras las mujeres
trabajan en mayor medida en
despachos unipersonales (37%),
entre los hombres predominan
los despachos pequenos (40%).
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Atendiendo a la edad, los jove-
nes menores de 35 anos tienden
a trabajar en mayor medida en
despachos grandes (19%).

En la abogacia de oficio, a la

que estan inscritos un 7% de los
profesionales colegiados, priman
los despachos pequenos (entre
2 y 10 personas) v, sobre todo,
unipersonales.

En cuanto al régimen laboral, mas
de la mitad de los letrados ma-
drilefios (el 52%) trabajan como
autonomos. Entre los ejercientes,
esta cifra crece hasta el 68%,
mientras que en los no ejercien-
tes se invierte la tendencia: siete
de cada diez trabajan como em-
pleado por cuenta ajena (72%).
Un 5% se define como auténomo
trabajando para un empleador,

lo que conocemos como ‘falso
autonomo’, siendo una situacion
mas frecuente (hasta el 9%) en
el caso de colegiados jovenes
ejercientes.
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{ Reportaje }

Contrariamente a la media, los
abogados junior, especialmente
los menores de 35 anos, tienden
ainclinarse hacia el empleo asa-
lariado, lo que sugiere un cambio
en la tendencia laboral.

Nivel de ingresos: abogacia de
empresay no ejercientes por
encima de la media

.Como de rentable economica-
mente es la abogacia? Segun los
datos que arroja el estudio de
GAD3, la abogacia madrilefa se
situaria en la parte alta de la tabla
de las profesiones, de media,
mejor remuneradas. Los letrados
madrilefios, en promedio, ganan
unos 45.700 euros brutos anua-
les, con un 52% superando los
40.000 euros anuales.

No todos los distritos de Madrid
son iguales: los colegiados con
ingresos mas elevados se con-
centran en areas acomodadas en
el centro y norte de la capital
Pero las diferencias en el nivel

de ingresos no se producen solo
segun la ubicacion, también hay
variaciones en funcion de como
y en queée destino profesional se
ejerce la abogacia: los colegia-
dos de empresa son quienes

mas ganan de media (53.000
euros brutos anuales), seguidos
por aquellos que trabajan en un
organismo publico (46.000 euros
brutos anuales) vy, en tercera
posicion, los que trabajan en
despachos (43.600 euros/ano).
También perciben ingresos supe-
riores de media los no ejercientes
(50.600 euros/afno) respecto a los
ejercientes (42.400 euros/ano);y
los asalariados cobran de media
mas (48.400 euros/afno) que los
autonomos (43.900 euros/ano).
Al final del ranking de ingresos se
encuentran aquellos que se defi-
nen como ‘falsos auténomos’, que

Mapa de distribucion de ingresos en Madrid
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cuentan con 36.295 euros brutos
al ano de media.
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Por tramos de edad, entre los
ejercientes los mayores ingresos
se encuentran en la banda 45-55
anos, seguida de la franja de ma-
yores de 65 anos.
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{ Radiografia de la abogacia madrileﬁa}
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Tambien hay saltos significativos
segun la dimension del despacho
en el que se trabaje: los aboga-
dos ejercientes de despachos
grandes son quienes mas cobran
de media: 57.000 euros brutos al
ano.

Especializaciones
y practica Legal

En cuanto a las ramas del De-
recho en las que los colegiados

ejercientes practican la abogacia,

hay que destacar que un 74%

lo hace en mas de un campo,
con un predominio del Dere-
cho Civil, al que se dedican un
mayor porcentaje de colegiados
(70%), seguido por el derecho
procesal (41%), laboral (39%),
penal (34%), de familia (34%),
mercantil (33%) y administrativo
(32%). Por debajo de un tercio

se encuentran las siguientes
especialidades: fiscal o tributa-
rio (13%), derecho internacional
(5%) y derecho constitucional
(4%).

En cuanto al género, las abogadas
tfienden a tener una presencia
destacada en areas como el de-
recho familiar y laboral, mientras
que los hombres se concentran
mas en el derecho procesal.

Perfil del abogado/a joven

Entre los jovenes (menores de 35
anos) predomina la presencia de
mujeres colegiadas, que suponen
el 56% de las personas entre-
vistadas. Por norma general, el
abogado joven, en la mitad de los
casos (b4%) es ejerciente y en
siete de cada diez casos trabaja
en un despacho (71%).

En lo que respecta a las mujeres
jovenes, hay mayor proporcion de
ejercientes (56%) y que traba-
jan como abogado de empresa
(24%).

Por otra parte, siete de cada diez
abogados jovenes son asalaria-
dos (72%). Esta proporcion es
mayor entre las mujeres (75%) y
entre los no ejercientes (84%).

Aunque el salario medio del
abogado joven es de unos 35.000
euros brutos anuales, hay una
notable diferencia segun donde
ejerza la profesion: asi, los abo-
gados jovenes que trabajan como
abogados de empresa o en des-
pachos grandes consiguen unos
ingresos casi un 40% superiores,
alcanzando los 43.300 euros

de media. En el otro extremo se
encuentran los jovenes profesio-
nales que ejercen en despachos
medianos o pequenos, con unos
ingresos medios de 27.900 euros/



{ Reportaje }

ano, o en despachos uniperso-
nales, con 23.900 euros brutos al
ano.

Dificultades en los inicios
profesionales

Los abogados y abogadas jo-
venes, en general, destacan la
precariedad laboral y la falta de
experiencia como las dificultades
principales que se encuentran

al iniciar su carrera profesional.
Ademas, los jovenes ejercientes
destacan una mayor precariedad
laboral y una mayor dificultad en
la captacion de clientes que los
no ejercientes.

Entre los hombres, la captacion
de clientes despunta en mayor
medida como una de las prin-
cipales barreras para iniciar su
carrera profesional. Por su parte,
las mujeres hacen una mayor re-
ferencia a la falta de orientacion
profesional.

Los profesionales jovenes de
despachos unipersonales mues-
tran una mayor preocupacion por
la captacion de clientes. Sin em-
bargo, en los despachos grandes
destaca la alta competitividad
como una inquietud relevante.

Vulneracion del derecho
de defensa

Un 71% de los profesionales en-
cuestados afirma haber experi-
mentado algun tipo de maltrato,
descortesia o restriccion en el
ejercicio del derecho de defensa.
Los casos mas frecuentes se dan
en las areas de derecho constitu-
cional, penal y procesal.

Al analizar la relacion entre la vul-
neracion del derecho de defensa
y el género, se observa que las
mujeres, con un 74%, superan la

media en términos de casos de
este tipo. En cuanto a la edad,

el grupo mas afectado por este
tipo de situaciones se encuentra
entre los 36 y 45 anos.

Los abogados y abogadas que

trabajan en despachos han sufrido

en un mayor porcentaje mal-
trato por parte de los tribunales
(un 75% de media), no habien-

do diferencias apenas segun la
dimension del despacho: de los de

mayor tamano a los unipersonales,

mas de 7 de cada 10 profesionales
denuncia haber pasado por algun
tipo de estas situaciones. Sin em-
bargo, la abogacia de empresa es
quien menos las ha sufrido, des-
cendiendo el porcentaje al 57%.

Tipos de vulneracion
del derecho de defensa
y frecuencia

Entre aguellos abogados que
afirman haber experimentado
una vulneracion del derecho de
defensa, una mayoria significa-
tiva destaca las dilaciones en la
tramitacion de los procedimien-
tos, los retrasos injustificados en
la celebracion de actuaciones
judiciales y el trato desconside-
rado verbal y escrito como las
situaciones mas frecuentes.

De los profesionales que han su-
frido alguna clase de vulneracion,
un 96% declara haber experi-
mentado 2 o mas situaciones de
este tipo. Mientras los hombres
declaran sufrir una limitacion
indebida de los informes orales
en juicio, las mujeres sefalan en
mayor medida haber experimen-
tado trato desconsiderado verbal
o escrito.

Actitud frente a situaciones

de vulneracion del derecho de
defensa
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Llama la atencion gue mas de la
mitad de los colegiados que han
sufrido vulneracion del derecho de
defensa (61%) han optado por no
hacer nada al respecto, un 29% lo
ha denunciado en redes sociales o
en su entorno profesional, un 19%
ha presentado una queja en or-
ganismos de la Administracion de
Justicia y solo un 13% ha presen-
tado una queja en el ICAM.

Digitalizacion en la profesion

En cuanto al grado de digitali-
zacion, el estudio muestra que
las herramientas mas extendi-
das en la abogacia son el correo
electronico, las herramientas de
ofimatica (Word, Excel, etc.) y la
firma electronica. Por otro lado,
el software de analisis de datos
y la inteligencia artificial son las
gue menos implantacion tienen



Herramientas digitales mas utilizadas
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entre los abogados colegiados en
Madrid.

Los letrados ejercientes del ICAM
utilizan en mayor medida tecno-
logias como la firma electrénicay
las bases de datos juridicas.

Los no ejercientes emplean
mayormente las herramientas de
colaboracion en linea, el software
de analisis de datos y la |A.

Por sexo, las diferencias del
uso de herramientas digitales

son muy peguenas. Solo en las

herramientas de colaboracion en
linea las diferencias son notables,
siendo las mujeres las que hacen
un mayor uso de esta tecnologia.

Tomando en cuenta la edad en
relacion con el nivel de digita-
lizacion, destaca nuevamente

la similitud entre los diferentes
grupos. Sin embargo, existen
diferencias notables en las herra-
mientas de colaboracion en linea
y el software de gestion, que es
mas usado entre los jovenes.
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Dificultad para conciliar

® Mucho
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En lineas generales, los despa-
chos grandes muestran niveles
de digitalizacion mas altos. Esta
diferencia resalta especialmente
en cuestiones como las bases de
datos juridicas, las herramientas
de colaboracion en linea, el sof-
tware de gestion y el uso de redes
sociales.

Equilibrio entre trabajo
y vida personal

En el capitulo de conciliacion, el
52% de los profesionales cole-
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giados declara tener algun tipo
de dificultad. Este porcentaje se
incrementa al 58% en el caso de
las mujeres y entre los ejercien-
tes. Por edad, a medida que esta
aumenta los abogados declaran
tener menos dificultades para
conciliar. Por otro lado, quienes
acuden a los tribunales muestran
mas problemas de conciliacion
que los que no lo hacen.

En cuanto al tamano del des-
pacho, es en las firmas grandes
donde se presentan las mayores
dificultades de conciliacion. Por
nivel de ingresos, los colegiados
comprendidos en el segundo
decil (10K-20K) muestran mas
dificultades.

En relacion a las principales razo-
nes que dificultan la conciliacion
entre la vida personal y laboral,
las personas encuestadas sefna-
lan la excesiva carga de trabajo,
la duracion de la jornada laboral
y la dificultad para establecer
limites y desconectar. Los hom-
bres destacan la extension de la
jornada laboral en mayor medida
que las mujeres. Estas ultimas, en
cambio, sefalan la falta de apoyo
de politicas publicas que ayuden
a la conciliacion.

Entre los abogados jovenes, las
mayores distancias respecto

del resto de grupos se dan en
relacion con la extension de la
jornada laboral y la falta de me-
didas de flexibilidad relativas al
lugar de trabajo. El grupo de edad
de 36 a 45 anos senala la falta

de apoyo en politicas publicas y
los mayores de 45 mencionan la
sobrecarga de responsabilidades
personales.

En los despachos mas grandes
destacan la carga de trabajo, la
extension de la jornada laboral,

Universo: abogados colegiados
en el ICAM.

Ambito geografico: autonomico.

Procedimiento de la recogida de
la informacion: entrevista online
(CAWI) asistida por ordenador
a través de un link difundido por
los distintos canales del ICAM.

Tamano de la muestra: 2.762
encuestados de los cuales 1.657
son abogados ejercientes y 1.105
no-ejercientes.

Error muestral: +1,9%
(n=2.762) para un grado de con-
fianza del 95.5% (dos sigmas) y
en la hipotesis mas desfavorable
deP=0=0.5 en el supuesto de
muestreo aleatorio simple.

Duracion de la entrevista: 5-7
minutos aproximadamente (17
preguntas cerradas).

Fechas del trabajo de campo:
junio de 2023.
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dad vy la excesiva presion laboral
como las razones principales
que impiden conciliar. Por otro
lado, en los despachos uniper-
sonales senalan las dificultades
para desconectar, las expectati-
vas de los clientes y la sobrecar-
ga de responsabilidades perso-
nales.

Conclusiones: necesidad de
mejorar en dignidad de la profe-
sidén, conciliaciéon y apoyo a los
jovenes

A juicio del Decano Eugenio
Ribon, “este ‘| Estudio sobre la
situacion de la abogacia madrile-
Aa’ tiene varias consecuencias e
implicaciones significativas para
la profesion legal en Madrid. En
primer lugar, sobre la proteccion
ante el maltrato y la vulneracion
de derechos de los profesionales
de la abogacia en los Juzgados. El
alto porcentaje de abogados que
reportan haber experimentado
maltrato o restricciones en el
ejercicio de su profesion pone de
manifiesto una necesidad urgen-
te de mecanismos de proteccion
y soporte, asi como de una mayor



Retrato robot

del abogado madrilefo

§ Tipo de Practica: Mayor-
mente ejerciente, con una
predominancia de trabajo en
despachos, especialmente en
pequenos o unipersonales.

§ Especializacién: Tendencia a
ejercer en derecho civil, aun-
que también participa en otras
areas como derecho procesal,
laboral y penal.

§ Situacion Laboral: Mayor-
mente autonomo.

§ Ingresos: Promedio de
45.700 euros brutos anuales,
con una concentracion en el
centroy norte de la Comuni-
dad de Madrid.

§ Uso de Tecnologia: Utiliza
herramientas digitales como
correo electronico, ofimatica y
firma electrénica; menor uso
de |A y analisis de datos.

§ Conciliacién: Enfrenta retos
en la conciliacion trabajo-vida
personal, especialmente en lo
referente a la duracion de la
jornada laboral.

§ Edad: En torno a los 50 afos.

Retrato robot
de la abogada madrilena

§ Edad: Sobre los 46 afos.

§ Tipo de Practica: Ejerciente,
con una proporcion mayor
trabajando como abogada de
empresa comparado con sus
colegas masculinos.

§ Especializacién: Destacada
presencia en el ambito del
derecho familiar y laboral.

§ Situacion Laboral: Tendencia
a trabajar como asalariada,
especialmente entre las abo-
gadas mas jovenes.

§ Ingresos: El salario medio
puede ser ligeramente menor
al de sus colegas masculinos,
aunque las no ejercientes y

las de empresa tienen rangos
salariales superiores.

§ Uso de Tecnologia: Similar al
masculino, con una utilizacion
mas notable de herramientas
de colaboracion en linea.

§ Conciliacion: Enfrenta mayo-
res desafios en la conciliacion
trabajo-vida personal, y desta-
ca la falta de apoyo de politicas
publicas para conciliar.

sensibilizacion y reformas en el
sistema”, advierte.

En segundo lugar, Eugenio Ribon
senala la necesidad de “apoyo a
la abogacia loven: “los jovenes
abogados enfrentan desafios uni-
cos como la precariedad laboral
y la dificultad en la captacion de
clientes. Esto indica la necesi-
dad de programas de mentoria,
oportunidades de networking, y
soporte en el desarrollo de habi-
lidades comerciales y profesio-
nales”.

A continuacion, el Decano del
ICAM llama la atencion sobre

lo que es una de sus campafas
personales: la necesidad de
mejoras en la conciliacion laboral
y personal. “El informe revela que
una proporcion considerable de
nuestros colegiados y colegiadas
lucha por equilibrar el trabajo y la
vida personal. Esto sugiere la ne-
cesidad de politicas y practicas
gue promuevan un mejor equili-
brio, como horarios mas flexibles,
soporte para el cuidado de los
ninos y ancianos, una cultura
laboral mas comprensiva y, sobre
todo, normas que garanticen que
los profesionales de la abogacia
no estén sujetos a plazos impro-
rrogables independientemente
de su situacion”, senala.

En cuarto lugar, pone el acento
en la digitalizacion y la formacion
tecnologica: “con la creciente
importancia de la tecnologia en
el ambito legal, el uso limitado de
herramientas avanzadas como el
analisis de datos y la inteligencia
artificial senala la necesidad de
una mayor formacion y adapta-
cion tecnologica entre los aboga-
dos”, explica.

En cuanto a la estructura laboral,
“dado que muchos profesionales
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trabajan en despachos pequenos
0 como auténomos, se pone en
evidencia la necesidad de ofrecer
soporte desde el Colegio en areas
como la gestion de negocios vy el
cumplimiento normativo. Algo
que ya venimos haciendo, y de
forma reforzada para el Turno de
Oficio, con una oferta formativa
gratuita que se ha multiplicado,
pero que, ademas, a raiz de estos
datos intensificaremos”

Finalmente, Ribon advierte

sobre la necesidad de atencion

a la diversidad y la inclusion: “la
presencia destacada de muje-
res jovenes en la profesiony la
diferencia en los roles y salarios
entre generos ponen de relieve la
importancia de abordar temas de
igualdad de genero y diversidad
en la profesion”.

En resumen, a juicio del Deca-
no “los resultados del estudio
pueden guiar al ICAM en la
formulacion de politicas, la toma
de decisiones y la planificacion
de servicios y soporte para sus
colegiados, asegurando que sus
acciones sean relevantes y efec-
tivas para la realidad actual de la
profesion”.

Lea el estudio

completo
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Los héroes también necesitan ayuda.

! En el ICAM
cuidamos tu salud mental.

CLpd LINEAS DE ATENCION

LLAMA AHORA, TU BIENESTAR IMPORTA

LINEA ATENCION PSICOLOGICA PARA COLEGIADOS (*)

900 90 34 36
(lunes a viernes de 10:00 a 20:00)

LINEA DE APOYO EMOCIONAL Y ESCUCHA ACTIVA PARA COLEGIADOS

0117193 29
(365 dias 24h)

(*) ATENDIDA POR PSICOLOGOS. SERVICIO GRATUITO.
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Eva Papadopulos, abogada del Turno de Oficio

“Para mejorar la situacion de la abogacia
es prioritario abordar la conciliacion

familiar y la desconexion digita

Abogada en ejercicio con mas de
10 anos de experiencia, esta ads-
crita al Turno de Oficio del ICAM
(Derecho Penal) y es vocal de la
Junta Directiva de la Asociacion
de Letrados y Letradas por un
Turno de Oficio Digno (ALTODO).

¢Como describiria la situacion
de los profesionales de la aboga-
cia de oficio?

Un 80% de los usuarios de la
asistencia juridica gratuita eva-
[Uan como “ muy buena” o “ bue-
na” la atencion prestada, segun
un informe basado en entrevistas
realizadas por Metroscopia.

Esa alta valoracion del ciudadano
respecto del servicio prestado
por los letrados vy letradas del
Turno de Oficio no es correspon-
dida con la precaria situacion y
condiciones que padece nuestro
colectivo.

¢Cuales son las principales
dificultades para conciliar la

vida profesional y personal en la
abogacia de oficio?

La conciliacion es un problema
grave que nos preocupa mucho a
todos los companeros. Es nece-
sario que se recoja en las normas
procesales nuestro derecho a
conciliar la vida profesional con
la personal y familiar, pues somos
el Unico colectivo que no lo tiene
garantizado.

Es fundamental, también, que

se garantice nuestro derecho a

la desconexion digital, pues la
realidad es que no se nos permite
desconectar.

;Cree que la abogacia es, en ge-
neral, una profesion digitalizada?

Claramente la respuesta es que
no. Se preveia papel cero en los
Juzgados desde mediados de
2016 y la realidad es que en 2023
todavia sigue sin ser una realidad.

No todos los juzgados tiene las
causas digitalizadas, lo que limita
el acceso al expediente judicial
electronico.

¢Qué cree que es necesario
para mejorar la situacion de la
abogacia?

Considero prioritario abordar la
cuestion de la conciliacion familiar
y la desconexion digital. Para me-
jorar la situacion de la abogacia de
oficio, también es urgente abordar
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la actualizacion de baremos y que
se instaure un sistema de actua-
lizacion periodica conforme al
incremento del IPC.

También es necesario que se ga-
rantice la retribucion de todas las
actuaciones profesionales reali-
zadas en cada procedimiento, y
que se abonen todos los proce-
dimientos que sean designados
por Turno de Oficio, con inde-
pendencia del reconocimiento al
justiciable del derecho a lusticia
Gratuita, su posterior denegacion,
o se trate de personas juridicas a
las que todavia no se prevé como
beneficiaria de Justicia Gratuita
a pesar de nuestras continuas
reivindicaciones al efecto.

¢Cree que la abogacia tiene la
influencia social e institucional
que le corresponde como garan-
te de los derechos y libertades?

Considero que es necesario
dignificar la imagen de la aboga-
cia en general, y que se aproxime
al ciudadano la imagen real del
profesional de la abogaciay no la
gue se proyecta en la television o
en el cine, que nada tiene que ver
con la realidad.

En un Estado social y democra-
tico de Derecho como el nuestro,
la abogacia es un elemento fun-
damental e imprescindible, con
una funcién social de especial
relevancia.
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Celia Herrero, presidenta de |la seccion de Iniciacion del ICAM

"El sector joven de la abogacia tiene la
responsabilidad de ayudar a crear las
condiciones del futuro de la profesion”

Es vicepresidenta de la seccion
Young de Women in a Legal World,
presidenta de la Seccion de
iniciacion y desarrollo profesional
del ICAM y profesora colaborado-
ra del Centro de Estudios Garri-
gues. Especializada en regulacion
financiera y PBC, trabaja en el
departamento de Regulation &
AML Intelligence de BBVA.

¢Como describiria la situacion
de la abogacia joven?

La realidad es que la situacion de
muchos colegiados jovenes es
complicada. Entre otros retos, el
acceso al mercado laboral sigue
siendo uno de los desafios mas
relevantes para los jovenes egre-
sados: los altos niveles de com-
petitividad, |la falta de oportuni-
dades laborales, las condiciones
precarias.. Todo ello dificulta el
desarrollo profesional para esta
nueva generacion.

No obstante, estoy convencida de
que a través del ICAM, y en con-

creto de la Seccion de Uniciacion
podremos dar respuesta a alguno
de estos interrogantes, por ejem-
plo, mediante asesoramiento o
formacion o mentoria.

¢Cuales son las principales
dificultades para conciliar la vida
profesional y personal?

La falta de desconexion digital,
la exigencia de los clientes, los
plazos como una constante en
nuestras vidas y la demanda de
disponibilidad constante pueden
afectar de forma negativa al fino
equilibrio existente entre la vida
profesional y personal. No obs-
tante, los avances en los ultimos
anos también han sido conside-
rables: la presencia del teletraba-
joen gran nimero de despachos
Yy empresas, las jornadas redu-
cidas o la flexibilidad horaria son
medidas que estan permitiendo
grandes avances en estas areas.

;Cree que la abogacia es, en ge-
neral, una profesion digitalizada?

Creo que empezamos a ser
conscientes de la necesidad de
digitalizarnos. Los principales de-
safios a los que nos enfrentamos
son la necesidad de inversion en
tecnologia, la continua formacion
que deben realizar los aboga-
dos y ser capaces de garantizar
la seguridad de la informacion
cuando recurrimos a herramien-
tas digitales.

Para seguir avanzando, es ne-
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cesario que desde la etapa
universitaria se familiarice a los
estudiantes a trabajar con estas
herramientras, asi como que los
abogados en ejercicio asuman la
digitalizacién como una prioridad.

¢Como cree que se puede mejo-
rar la situacion de la abogacia?

Se me ocurren varias cosas: por
ejemplo, proporcionar formacion
continua de calidad de forma
accesible, pero creo que habria
que poner el foco en garantizar
una conciliacion real.

¢Cree que la abogacia tiene la
influencia social e institucional
que le corresponde?

Creo que es importante que se
perciba a los abogados como au-
ténticos agentes de cambio en los
tiempos actuales y que puedan
adoptar una posicion mas activa
en la determinacion y promocion
de la Justicia.

Ademas, creo que la abogacia
joven desempena un papel par-
ficularmente relevante en este
proceso: no solo debe avanzar en
la construccion de una sociedad
mas justa y civica poniendo el
foco en batallas que son mas pro-
pias de nuestra generacion (como
la sostenibilidad o la desconexion
digital), sino también consolidar
lo conseguido por los colegiados
que nos han precedido.
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Pilar Cascon Ansotegui, socia de Estudio luridico Almagro

“Los despachos medianos pueden
establecer altos estandares eticos y
fomentar una cultura de responsabilidad
profesional entre sus abogados”

Acumula mas de 20 anos de
experiencia en el asesoramiento
juridico en las areas de derecho
laboral, de la seguridad social y
procesal en los ambitos civil, labo-
ral y contencioso administrativo.
Ademas de ser responsable del
area de Derecho Laboral y de Se-
guridad Social en Estudio Juridico
Almagro, es secretaria de la lunta
Directiva de la Asociacion Nacio-
nal de Laboralistas (ASNALA).

¢Como describiria la situacion
de los profesionales de los des-
pachos medianos?

Te acabas encontrando proble-
mas muy parecidos a los de los
despachos pequenos, como una
excesiva carga de trabajo porque
el soporte de personal paralegal
gue se proporciona no siempre
es suficiente. Tambien los retos a
la hora de digitalizar los procesos
para hacer un mejor seguimiento
de los clientes. Pero al final, la
mayor dificultad termina sien-

do llevar a cabo esa formacion
continua y actualizacion a que
debemos someternos los abo-
gados para estar al dia y propor-
cionarles a nuestros clientes el
mejor servicio.

¢Cuales son las principales
dificultades para conciliar la vida
profesional y personal?

Ademas de la carga de trabajo,
otras dificultades comunes son
los horarios impredecibles debi-
do a la naturaleza de los casos y
las necesidades de los clientes,
gue buscan la atencion perso-
nalizada del socio que siempre
traba una relacion mas cercanay
conoce el “sentir’ del cliente.

;Cree que la abogacia es, en ge-
neral, una profesion digitalizada?

La verdad es que hasta que nos
golped la COVID 19 ibamos un
poco atrasados, pero desde que
se ha convertido en una necesi-
dad se ha avanzado muchisimo.
La digitalizacion de las empre-
sas y de los profesionales es

un hecho, aungue hay muchos
abogados mas tradicionales que
buscan quedarse en la era del
papel y boli.

El sector tiene aun mucho que
avanzar en el uso de herramien-
tas de gestion de clientes, CRM,
etc, y los jovenes ya no conciben
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una abogacia arcaica, es imposi-
ble no actualizarse.

¢Qué haria para mejorar la si-
tuacion de la abogacia?

Uno de los problemas con los
que yo me he encontrado, y que
mas me frustran, es la retencion
de talento, muchas cabezas
potentes buscan ir a despachos
grandes. Es por ello que me
gustaria dar mas visibilidad a
los abogados de los despachos
pequenos y medianos: aunque
no hayamos decidido optar por
esa “economia de escala”, no
quita que seamos profesionales
extremadamente preparados y
solventes.

¢:Cree que la abogacia tiene la
influencia social e institucional
que le corresponde?

La abogacia es una profesion
fundamental en la defensa de

los derechos y libertades de

las personas. Creo que hay que
promover la ética y la responsa-
bilidad profesional, los despachos
medianos pueden establecer al-
tos estandares eticos y fomentar
una cultura de responsabilidad
profesional entre sus abogados.
Los Colegios también tienen que
hacer ese esfuerzo de comunicar
la responsabilidad entre los abo-
gados y la ética profesional.
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Natalia Martos, CEO y fundadora de Legal Army

“"La abogacia debe modernizarse
en todos sus admbitos, comenzando
por ser mas cercana al cliente”

Posee mas de 18 afos de expe-
riencia enfocados en el sector de
la industria digital, la tecnologia o
los medios de comunicacion. Su
experiencia esta forjada tanto en
corporaciones multinacionales
como en startups de alto impac-
to, en despachos de abogados de
primer nivel y actualmente en su
propia firma de servicios juridicos
alternativos, Legal Army.

¢Como describiria la situacion
de los profesionales de la aboga-
cia en su sector?

Tras unos primeros anos compli-
cados por tener que explicar este
nuevo sistema, los ALSP (Alter-
native Legal Services Providers)
se han convertido en los aliados
naturales de departamentos
juridicos y algunos bufetes. En
cuanto a los retos y dificultades,
tenemos que demostrar nuestras
capacidades para acaparar mas
cuota de mercado, demostrando
que un servicio mas agil y mucho
mas econdmico no significa que
adolezca de falta de calidad.

En la abogacia ALSP, ¢la conci-
liacion de la vida profesional y
personal es un problema?

No. Precisamente una de las
caracteristicas del modelo ALSP
es que apuesta por una concilia-
cion real entre la vida profesional
y personal. En el momento en el
que no dependes de una estruc-
tura piramidal, sujeta a un mode-
lo de facturacion para ascender
hacia la sociatura y el modelo
economico de la firma no se basa
en la cantidad de horas factura-
das, se acortan sustancialmente
las jornadas laborales porque los
abogados solo tienen que termi-
nar las tareas que tienen asigna-
das para cada dia.

¢:Cree que la abogacia es una
profesion digitalizada?

Lamentablemente, la abogacia
es una de las profesiones menos
digitalizadas hoy dia. Tengamos
en cuenta que es una profesion
milenaria y que siempre habra
instituciones juridicas que no se
podran sustituir por herramientas
tecnoldgicas. Pero esto no quiere
decir que un alto porcentaje de la
profesion no se pueda digitalizar,
automatizar o someter a proce-
sos que agilicen nuestro trabajo.
Poco a poco, las firmas estan
abrazando las nuevas tecnolo-
gias, a pesar de las reticencias
iniciales, y no me cabe duda

de que, en menos de 5 anos, la
profesion se habra transforma-
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do sustancialmente gracias a la
digitalizacion y la |A.

S Qué cree que es necesario
para mejorar la situacion de la
abogacia?

Debe modernizarse en todos sus
ambitos, comenzando por ser
mas cercana al cliente y trabajar
de la mano como un partnery

no como un estamento superior.
Especialmente importante es al-
canzar las cotas de diversidad (a
todos los niveles) que las grandes
multinacionales norteamericanas
estan consiguiendo con sus poli-
ticas para conseguir una igualdad
plena entre hombres y mujeres,
deben garantizar un entorno se-
guro para el colectivo LGTBI. Otro
de los retos de la abogacia es la
conciliacion.

¢Cree que la abogacia tiene la
influencia social e institucional
que le corresponde?

Aunque haya perdido fuerza en
los ultimos anos, la abogacia sigue
siendo un referente social. Por
ese motivo, los valores y princi-
pios que defiende deben ser mas
abiertos y democréaticos, pro-
moviendo la convivencia en una
sociedad diversa y fomentando
la proteccion de los derechos y
de las libertades fundamentales.
Requiere avanzar al ritmo que lo
hace la sociedad para garantizar
una convivencia justa.
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lavier Fernandez- Lasquetty, socio de Elzaburu

“Tenemos |la influencia social e institucional

gue merecen nuestros actos”

Especialista en transferencia

de tecnologia, tecnologias de la
informacion, derechos de autor y
competencia desleal. Es socio del
area de Negocios y Contratos de
Elzaburu. Anteriormente fue ase-
sor juridico de varias companfias
de los sectores de tecnologias

de la informacion y consultoria
tecnoldgica. Fue el primer presi-
dente de la Seccion de Propiedad
Industrial e Intelectual del ICAM.

¢Como describiria la situacion
de los profesionales de la aboga-
cia en su sector?

Desde una perspectiva de merca-
do, los profesionales de propiedad
industrial e intelectual y las nuevas
tecnologias estamos viviendo un
protagonismo creciente, como los
activos intangibles de las empre-
sas. No solo su valoracion, sino su
puesta en valor en las transac-
ciones de todo tipo nos exige mas
que nunca aumentar y actualizar
nuestro conocimiento y espe-
cializacion. Ahora el elefante en

la habitacion es la |A generativa,
pero asoman nuevos retos como
la computacion cuantica. Incluso

el multiverso, después del hype,
vuelve a estar sobre la mesa, de
un modo mas silencioso pero cada
vez en mas areas. Los abogados
tenemos que conocer el negocio
de nuestros clientes y como estas
tecnologias lo afectan, para poder
resolver las situaciones que se

nos presentan y contribuir en la
obtencion de resultados.

¢Cuales son las principales
dificultades en los despachos
grandes para conciliar la vida
profesional y personal?

No es una cuestion de tamano
del despacho sino de actitud. La
conciliacion profesional y per-
sonal se tiene muy en cuenta en
nuestra firma, con teletrabajoy
cierta flexibilidad en las condi-
ciones de trabajo. Lejos de ser
un problema, estas medidas que
reclaman los jovenes han de ha-
cernos mas competitivos. Quiza
son los mayores los que necesi-
tan una actualizacion.

:Cree que la abogacia es, en ge-
neral, una profesion digitalizada?

En Elzaburu comenzamos la
digitalizacion en el afio 2010 vy,
por ejemplo, somos una oficina
sin papel desde hace anos. En
general, desde la pandemia, el
sector tuvo forzosamente que
transformarse. Aungue podamos
tener todos margen de mejora,
la situacion actual del sector es
aceptable, aunque mejorable.
Pero, de nuevo, es una cuestion
de actitud y de nuevo, son los
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mayores los que tienen que me-
jorar mas que los jovenes, mucho
mas permeables a la innovacion.

¢Como cree que se puede mejo-
rar la situacion de la abogacia?

Es dificil dar una contestacion
general. Cuando hablamos de
abogacia, ¢ de qué tipo hablamos?
Abogados de empresa, de firmas
grandes medianas y pequenas,
abogados del Turno de Oficio, etc.
Cada colectivo tiene sus necesida-
desy particularidades, es compli-
cado poder tener una sola res-
puesta. Pero si creo que hay dos
elementos comunes a todos: exigir
respeto y dignidad para nuestra
profesion y exigirnos una mayor
preparacion y conocimiento para
asesorar bien a nuestros clientes.

¢Cree que la abogacia tiene la
influencia social e institucional
que le corresponde?

Tenemos la influencia social e
institucional gue merecen nues-
tros actos. En |la practica diaria,
tu manera de hacer las cosas
habla de ti y de tu profesion. Y de
vez en cuando aparece un David
con toga que derrota a Goliat y te
hace estar orgulloso de pertene-
cer a la abogacia. Los despachos
grandes, con mas medios, tienen
un papel relevante. Es importante
que existan politicas de integra-
cion, diversidad, accion social,
defensa del Estado de Derecho,
etc., y contarlas, no para presumir
de nada sino para dar ejemplo.
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Borja Adsuara, profesor universitario, abogado y consultor

"No podria hacer todo lo que hago
sin ayuda de los medios digitales”

Doctor en Filosofia del Derecho,
imparte esta materia en la Uni-
versidad Complutense de Madrid
y Derecho Digital en la Univer-
sidad Villanueva. Experto de
referencia en materia de derecho
digital, privacidad y proteccion de
datos, ha participado en toda las
leyes de Derecho Digital desde
1992,

Ha sido director de Gabinete del
secretario de Estado de Cultura,
director feneral para el Desarrollo
de la Sociedad de la Informacion,
director del Observatorio Na-
cional de Tecnologia y Sociedad
(ONTSI) y director general de

la Entidad Publica Empresarial
Red.es (2012-2013), entre otros
puestos. Conferenciante, cola-
borador en numerosos medios
de comunicacion y divulgador en
redes sociales.

:Como describiria, en general, la
situacion de los profesionales de
la abogacia en su sector? ¢ Cua-
les son los principales retos y
dificultades a los que se enfrenta
en sudiaadia?

El principal reto y dificultad de los
abogados que pertenecemos a

la Academia es encontrar tiempo
para estar al dia de todo lo que
se publicay, al mismo tiempo,
ejercer la abogacia, impartir
clases y conferencias y publicar,
tanto obras academicas como
divulgativas.

En la abogacia académica, ¢la
conciliacion de la vida profesio-
nal y personal es un problema?
¢Cuales son las principales
dificultades?

La principal dificultad para conci-
liar la vida profesional y personal
es que las jornadas que empie-
zan muy pronto y terminan muy
tarde, se trabaja todos los fines
de semanay también en vacacio-
nes, intentando sacar ratos en el
dia para la vida familiar y el ocio.

¢Cree que la abogacia es, en ge-
neral, una profesion digitalizada?

En mi caso no podria hacer todo
lo que hago sin ayuda de los
medios digitales. Lo cual lleva al
problema de estar demasiadas
horas sentado detras de una pan-
talla de ordenador o consultando
el movil. A la contestacion de los
correos y mensajes directos, hay
que anadir el mantenimiento de
la marca personal en las redes
sociales.

¢Qué cree que es necesario para
mejorar la situacion de la abo-

gacia?

La mejora del Turno de Oficio, de
la Mutualidad de la Abogacia y de
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la agilidad de la Administracion
de Justicia.

Respecto al conjunto de la socie-
dad, s cree que la abogacia, en
general, tiene la influencia social
e institucional que le correspon-
de como profesion garante de
los derechos y libertades?

Aungue se ha avanzado mu-

cho en los Ultimos anos en la
representacion institucional de
la abogacia, todavia no se le con-
cede por la sociedad el mismo
peso que a jueces, fiscales, nota-
rios o registradores. Quiza seria
bueno impulsar y liderar desde
la abogacia académica una pla-
taforma de todos los operadores
juridicos.
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losé Manuel Gutiérrez Delgado, abogado del Estado

“La abogacia es una de las profesiones
en la que los nuevos avances de |a
iInteligencia artificial van a tener

un iImpacto mayor de manera inmediata”

losé Manuel Gutiérrez Delgado
es abogado del Estado desde
1989. Ha sido consejero juridico
de la Representacion Permanen-
te de Espana ante la UE, Abogado
del Estado-lefe del Departa-
mento de Arbitrajes Internacio-
nales de la Abogacia General

del Estado y director general de
Politica Legislativa y Cooperacion
Juridica Internacional, entre otros
puestos.

¢Como describiria, en general, la
situacion de los profesionales de
la abogacia que se desmpenan
en la funcion publica? s Cuadles
son los principales retos y difi-
cultades a los que se enfrenta en
su dia a dia?

Yo diria que para nosotros como
abogados del Estado un im-
portante reto es el compaginar
las caracteristicas propias de
nuestro cliente como administra-
cion publica con el ejercicio de la
abogacia, que se desenvuelve en

un ambito igual al de los aboga-
dos privados.

En la abogacia de la funcion
publica, ¢la conciliacion de la
vida profesional y personal es
un problema?;Cuales son las
principales dificultades?

La conciliacion entre la vida
profesional y laboral siempre es
un reto, por las altas exigencias
del mundo profesional hoy en dia,
pero precisamente en el ambito
de la funcidén publica quiza no
sea a este respecto donde se
manifiesten grandes dificulta-
des, pues no cabe duda de que
hay importantes mecanismos de
conciliacion que funcionan con
una notable eficacia.

¢Cree que la abogacia es, en ge-
neral, una profesion digitalizada?

Creo que la abogacia es una pro-
fesion a dia de hoy relativamente
digitalizada pero igualmente creo
que es una de las profesiones en
la que los nuevos avances de la
inteligencia artificial van a tener
un impacto mayor de manera
inmediata.

¢Qué cree que es necesario para
mejorar la situacion de la aboga-

cia desde su punto de vista?

Podrian apuntarse muchisimos
aspectos desde muy distintos
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puntos de vista, pero por decan-
tarme por uno seria el de la inver-
sion en Administracion de Justicia
porqgue su funcionamiento rapido,
eficaz y preciso hara que la profe-
sion de la abogacia se desempene
en condiciones muy favorables.

Respecto al conjunto de la socie-
dad, scree que la abogacia, en
general, tiene la influencia social
e institucional que le correspon-
de como profesidn garante de
los derechos y libertades?

Creo que la abogacia tiene
bastante influencia en la so-
ciedad espanola, pero es cierto
que probablemente no se re-
salta suficientemente su papel
como garante y protectora de los
derechos y libertades fundamen-
tales. Una labor pedagogica a
este respecto creo que mejoraria
laimagen de la abogaciay ala
postre su influencia y prestigio en
la sociedad.

§
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La profesion de abogado

Narciso Michavila

Presidente de GAD3

“Quien salva una vida, salva al
mundo entero” dice el libro del
Talmud. Quien defiende a un
ciudadano, defiende a toda la
sociedad, podemos concluir del
analisis de la evolucion de la
humanidad. Las sociedades que
han progresado lo han hecho
gracias al establecimiento de
unas normas claras, comunes e
iguales para todos los ciudada-
nos. Pero, sobre todo, gracias a la
institucionalizacion de sistemas
que permitieran que el cumpli-
miento de esas normas no fuera
arbitrario. El papel del abogado
ha sido la piedra angular del
edificio juridico en las sociedades
modernas. Si la profesion médica
cuida del cuerpo humano, la pro-
fesion abogacil cuida del cuerpo
social, con la diferencia de que es
posible tener un cuerpo sano sin
necesidad de atencion médica,
pero es imposible lograr una
sociedad sana sin el concurso
profesional de los abogados. El
retroceso de las sociedades ha
venido precedido siempre por

el deterioro de las normas de
convivencia.

La abogacia es una de las profe-
siones liberales con mas antiglie-
dad, como afirmo el decano del

llustre Colegio de la Abogacia de
Madrid (ICAM), Eugenio Ribon,
en el Ultimo acto en homenaje

a letrados y letradas celebrado
en el Ayuntamiento de la capi-
tal. Basta tener en cuenta que
las ordenanzas del germen del
actual ICAM, la Congregacion de
Abogados de la Corte, son apro-
badas por Felipe Il dos siglos
antes de la Revolucion francesa
o de laindependencia de Es-
tados Unidos. Y que ya en esas
fechas, los estudios de derecho
llevaban tres siglos impartiendo-
se en las primeras universidades
europeas, entre las que destaca-
ron desde su nacimiento las de
Castilla.

A'lo largo de estos siglos el traba-
jo del abogado ha evolucionado
y, lo que es mas importante, ha
permitido la evolucion de la so-
ciedad. Donde ha imperado la ley
y el derecho la sociedad ha pro-
gresado, hasta llegar al momento
actual llena de retos politicos

e institucionales, geopoliticos,
sociales, econdmicos o tecnolo-
gicos que afectan a la labor del
abogado. Estamos en un mo-
mento muy oportuno para hacer
y presentar el diagnostico de la
profesion. Y para ello nada mejor
que preguntarles directamente a
sus protagonistas, como hemos
hecho en GAD3 por encargo del
ICAM y presentar sus resultados
en este numero tan especial de la
revista Otrosi. La encuesta esta
realizada a mas de 2.700 colegia-
dos y colegiadas, la gran mayoria
abogados ejercientes, en verano
del presente afo 2023.

Los resultados de la encuesta

nos muestran una profesion muy
equilibrada en términos de edad
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y de género, con mayor presencia
de auténomos, algo mas de la mi-
tad, que se eleva a ocho de cada
diez entre los ejercientes; frente
al trece por ciento en la Comuni-
dad de Madrid. Sus ingresos son
significativamente superiores si
los comparamos con el conjunto
de la poblacion laboral madrilefa,
pero estan en la media de la re-
gion si los comparamos con tra-
bajadores autonomos con estu-
dios superiores. Seis de cada diez
son ejercientes, es decir, acuden
a los tribunales. La gran mayoria
de ejercientes trabajan en un
despacho; entre los no ejercien-
tes lo hace un tercio, mientras

el otro tercio son abogados de
empresa y el tercio restante se
reparte en otros trabajos, como
puede ser en la Administracion.

Varias tendencias laborales
afloran de la investigacion:
incremento de presencia fe-
menina, creciente salarizacion

y de concentracion de despa-
chos, y reduccion de ingresos.

Si la tendencia continula, y nada
hace sospechar que no lo vaya

a hacer, los futuros abogados
tendran mayor seguridad laboral
pEero menos ingresos que sus
mayores. En todo caso, la imagen
no es idilica, la mayoria reconoce
que el exceso de horasy la pre-
carizacion incide directamente
en su conciliacion personal y fa-
miliar. Igualmente, siete de cada
diez entrevistados reconocen
haber sufrido limitaciones por
parte de los tribunales en el ejer-
cicio de su labor de defensa. Se
trata generalmente de retrasos

y dilaciones en el proceso, pero
también de trato descortés que,
en alguna ocasion, ha llegado al
maltrato.



TR

%

=T

NE L

R

¥ ; ’

TEE. W
-

L]

W]

I
il
N

||
d

—
T =
I 7
By

El afo en el que la Inteligencia
Artificial ha saltado al debate
publico, la cuestion de fondo no
es como influira en el trabajo de
los abogados -uno de cada diez
afirma hacer uso de este avance
tecnologico- sino del valor del
sistema legal para seguir ga-
rantizando el desarrollo de las
nuevas tecnologias y avances
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cientificos, protegiéndonos frente
a sus amenazas. En el mundo

de la |A o de la genética, como
antes en el empleo de la energia
nuclear, la labor de contencion

es fundamental. Necesitaremos
buenas leyes que garanticen los
incentivos adecuados para que la
digitalizacion o la biotecnologia
permitan un progreso equilibrado
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de la sociedad y para que nos
proteja de sus amenazas, pero de
nada serviran si no hay abogados
capaces de defendernos. De su
capacidad para defendernos a
cada uno depende el avance de
la humanidad.
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La contribucion vital de la abogacia
joven al avance de la profesion

Gabriel Rodriguez Leva

Diputado 10° de la Junta de
Gobierno del ICAM

Los abogados y abogadas jovenes
somos mucho mas que el futuro
de la abogacia: tenemos la capa-
cidad de ser una fuerza impulsora
para el cambio y la innovacion

en el presente. Nuestra incorpo-
racion al mundo del Derecho no
solo aporta nuevos enfoques y
perspectivas a la profesion, sino
que tambien impulsa un cambio
significativo en los valores y prac-
ticas profesionales.

Sin embargo, el inicio de la ca-
rrera en la abogacia puede ser un
camino lleno de desafios para los
profesionales jovenes. Estos obs-
taculos no solo afectan el desa-
rrollo profesional sino también a
la motivacion y la perspectiva de
futuro de los abogados y aboga-
das jovenes.

Como vemos en el estudio que he-
mos realizado junto con GAD3, en-
tre las dificultades mas destaca-
das que se sehalan se encuentran
la precariedad laboral, la falta de
experiencia, la alta competitividad,
la falta de orientacion profesio-
nal, la exigencia de captacion de
clientes, la falta de especializacion

y las dificultades por localizacion
geografica. Estos desafios pueden
ser abrumadores, especialmente
sin el apoyo adecuado y recur-
sos orientados a las necesidades
especificas en cada caso.

La precariedad laboral, caracte-
rizada por contratos temporales,
salarios bajos y condiciones labo-
rales inestables, es un problema
significativo que afecta tanto el
rendimiento profesional como el
bienestar personal de muchos
jovenes profesionales.

Ademas, la abogacia es un campo
altamente competitivo donde los
jovenes debemos destacar entre
un gran numero de colegas, lo que
puede resultar abrumador, espe-
cialmente sin una red de contactos
establecida o una reputacion en

el campo. La falta de orientacion
profesional también es un reto
considerable: sin una guia ade-
cuada, muchos jévenes se pueden
sentir perdidos en la eleccion de
especialidades, en la busqueda
de oportunidades de empleo o en
el desarrollo de habilidades que
demanda el sector.

También la captacion de clientes
es una habilidad esencial y un
gran reto. Establecer una clien-
tela leal requiere no solo habili-
dades legales, sino tambien de
marketing y networking,.

Todos estos obstaculos que
hemos identificado y medido
requieren atencion y apoyo. Es
fundamental que instituciones
como los Colegios de la Abogacia
vy Universidades reconozcany
aborden estos problemas para
facilitar un inicio de carrera mas
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justo y prometedor para los abo-
gados y abogadas jovenes.

En respuesta a estos desafios
desde la Junta de Gobierno
hemos aprobado un ambicioso
Plan de Accién Abogacia loven,
estructurado en torno a ocho
pilares disefados para ofrecer un
apoyo integral.

Entre las medidas mas desta-
cadas se incluyen descuentos
significativos en formacion
continua, programas de mento-
ring y coaching, y el fomento de
la colaboracion con organizacio-
nes que respalden a la abogacia
joven. Asimismo, se promueve
activamente el emprendimiento y
el compromiso social, asi como la
defensa de los derechos labora-
les y el bienestar emocional de
los jovenes profesionales.

Buena parte de estas iniciativas se
van a implementar con el apoyo
de la nueva seccion de Iniciacion
Profesional, presidida por nuestra
companera Celia Herrero. Animo
a todos los abogados y abogadas
jovenes a inscribirse en esta sec-
cion para no perder ninguna de
las oportunidades de crecimiento
profesional que va a ofrecer.

Estas acciones reflejan nuestro
compromiso no solo con el creci-
miento profesional de los abo-
gados jovenes, sino tambien con
su bienestar y desarrollo integral.
En el ICAM, creemos firmemente
que apoyar a la abogacia joven es
invertir en el futuro vy la sostenibi-
lidad de nuestra profesion.
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{ Entrevista }

|Isabel

Winkels

LLa actual Junta de Gobierno es,
por primera vez en la historia del
ICAM, una Junta paritaria, con
perfiles de mujeres abogadas muy
destacados y que ha apostado de
forma decidida por impulsar el
liderazgo femenino en la abogacia
y por laigualdad. Al frente de este
area tan estratégica para el Cole-
gio se situa la vicedecana, Isabel
Winkels. Bajo su liderazgo, el ICAM
ha elaborado una nueva hoja de
ruta para avanzar en esta materia.

¢Qué meta u objetivo se puede
destacar como prioritario en
esta nueva etapa colegial?

Uno de los ejes de nuestro proyec-
to es lograr pasar de la igualdad
legal a la igualdad real. En este
orden, existen tres aspectos fun-
damentales a abordar: avanzar en
medidas de inclusién y concilia-
cion, visibilizar el talento femenino
Y, por supuesto, paliar los sesgos
historicos que aun se arrastran. La
accion a través de estas tres lineas
es determinante para que nuestra
generacion, y las generaciones
venideras lleguen a vivir en una
igualdad real tanto de oportunida-
des como de responsabilidades.

¢Cual es el papel Colegio en la
generacion de perspectiva de
género en el ambito de la aboga-
ciay de la Justicia?

El Colegio quiere incidir en la
importancia de incluir la pers-
pectiva de género en el sector de
la abogacia, asi como trabajar en
la creacion de buenas practicas
para impulsar la igualdad real
entre mujeres y hombres en el
ambito juridico.

Es necesario ser perfectamente
conscientes de donde venimos
para poder avanzar en esta ma-
teria tan trascendente. En 1975,
hace apenas 48 anos, seguian vi-
gentes algunos de los articulos del
Codigo Civil gue sustentaban la
“licencia marital”, como aquel que
establecia que “el marido debe
proteger a la mujer y esta obede-
cer al marido”, o aquel que con-
cluia que “la mujer esta obligada
a seguir al marido donde quiera
que fije su residencia a no ser que
los tribunales con justa causa la
eximan de esta obligacion.

Una de las apuestas relevantes
es el papel estratégico de la for-
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macion para avanzar en la igual-
dad real ;Qué se estad avanzando
en este sentido?

Efectivamente. Resulta impres-
cindible implementar formacion
en perspectiva historica de la
igualdad para que no olvidemos

el peso de siglos de historia tan
reciente, de los que se arrastran
sesgos. En el Master de Acceso a
la Abogacia del ICAM, la asignatura
de perspectiva historica de género
va a impartirse como materia obli-
gatoriay, a través de la diputada
responsable de Formacion, Ester
Mocholi, vamos a entablar comu-
nicaciones con todos los centros
formativos y universidades para
gque sea una asignatura trans-
versal, por lo menos en Derecho,
aunqgue seria deseable que fuera
una asignatura de Bachillerato.

¢Se contempla la aprobacion de
un plan de igualdad?

Desde luego. Se trata de un plan
de igualdad mucho mas ambi-
cioso, participativo e integral y
que contemple las exigencias
derivadas de la entrada en vigor
del Convenio 190 de la OIT sobre
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la eliminacion de la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo,
asi como lo establecido en la Ley
15/2022,de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no
discriminacion.

Nuestra hoja de ruta incluye, en
uno de sus puntos, la aprobacion
de ese nuevo Plan de Igualdad
para el periodo 2023-2028.Y
contempla, ademas, otras 7 lineas
de accion. Por tanto, esa seria la
primera novedad: las actuacio-
nes de esta Junta de Gobierno
en materia de Igualdad van a ser
ambiciosas y superar el marco
de este Plan, con actuaciones en
otros ambitos que consideramos
también muy necesarias para
avanzar en lgualdad.

¢Cuales son esas ocho lineas de
trabajo?

La primera de ellas, la piedra
angular, es, como hemos comen-
tado, ese Plan de Igualdad, elabo-
rado por la Comision de Igual-
dad del ICAM, integrada por las

diputadas y los diputados de la

Junta de Gobierno Maria Dolores
Fernandez Campillo, Ana Buitra-
go, Teresa Minguez, José Ramon
Couso y Gabriel Rodriguez Leva.

En segundo lugar, el Colegio
busca potenciar la Seccion de
Igualdad, incidiendo en la publica-
cion de informacion actualizada
sobre legislacion, jurisprudencia y
documentos de interés en materia
de igualdad, y la celebracion de
jornadas de mentoria entre muje-
res jovenesy senior. Por otro lado,
estamos fomentando la presencia
de mujeres juristas como lide-

res de opinion en los medios de
comunicacion. Ademas, el Colegio
ha puesto en marcha tres iniciati-
vas: la creacion del Observatorio
de Igualdad, el servicio de aseso-
ria para mujeres que quieran em-
prender y los premios de liderazgo
femenino en el ambito juridico.

Otro de los asuntos a abordar es
la cuestion de la brecha salarial
entre hombres y mujeres en los
despachos de la abogacia, para lo
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cual vamos a elaborar un estudio
con la colaboracion de entida-
des externas. En ultimo lugar, en
el plano formativo, como ya he
adelantado antes los alumnos del
Master de Acceso a la Abogacia
del ICAM estudiaran la asignatura
“Perspectiva historica: avanzan-
do hacia laigualdad de genero”
como parte del programa.

Adicionalmente, existira un grupo
de trabajo sobre la situacion de
las mujeres juristas refugiadas,
gue coordinara el Diputado Bi-
bliotecario Emilio Ramirez, dadas
las situaciones de discriminacion
y persecucion que sufren en sus
paises de origen y por las que se
ven obligadas a desplazarse has-
ta nuestro pais. EI ICAM, a través
de esta mesa, buscara coordinar
acciones de ayuda para mejorar
su situacion en Espana

En el marco de esta nueva es-
trategia de igualdad impulsada
por la Junta de Gobierno, se han
creado los galardones de Lide-
razgo “Decana Sonia Gumpert”
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y de Igualdad “Belén Landaburu y
Maria Telo” ¢ Qué pretenden?

Nos hemos inspirado en grandes
juristas para crear estos nuevos
premios que buscan visibilizar a
referentes que sirvan de estimulo.
El objetivo es poner en valor el
talentoy el liderazgo femeninoy
reconocer el compromiso con la
igualdad en el sector legal. Juris-
tas como Sonia Gumpert, Belén
Landaburu o Maria Telo son un
ejemplo por su compromiso con
la igualdad, por su talento y por su
manera de ejercer e incentivar el
liderazgo femenino.

Los premios se entregaranen la
proxima Cumbre de Mujeres, que
en esta ocasion ha buscado una
fecha mas cercana a la celebra-
cion del Dia de la Mujer. ¢ Qué
podemos esperar de este evento?

Asi es. Este afo en noviembre,
que era la fecha tradicional de la
Cumbre que precisamente inicio
Sonia Gumpert, hemos celebra-
do otro evento de gran alcance:
la Cumbre de Derecho de la UE,
coincidiendo con la presidencia
de Espana del Consejo. De ahi la
necesidad del cambio de fecha.
Una de las novedades de esta
Cumbre, que celebraremos en
febrero, es que no sera un acto
aislado: queremos que sea el
“broche de oro” de una semana
de actos diversos. En cuanto al
contenido, la Cumbre va a seguir
el hilo conductor de las 8 mesas
de trabajo que he descrito antes,
para abordar todos los temas que
hemos estado tratando.

Finalmente, también sera sig-
nificativo que en el marco de la
Cumbre vamos a presentar la pri-
mera Guia de la Comunicacion de
mujeres juristas, para potenciar su
presencia publica en los medios

de comunicacion. Es un proyecto
pionero y estamos seguros de que
tendra un gran impacto.

¢Cual es la situacion actual de las
mujeres en la abogacia?

Todavia queda mucho por hacer,
como el techo de cristal (también
llamado “suelo pegajoso”) o la bre-
cha salarial que siguen sufriendo las
mujeres abogadas

En nuestra profesion, las aboga-
das representan el 49% del total
de profesionales de la abogacia,
pero su presencia en puestos de
responsabilidad disminuye expo-
nencialmente. Y ahi encontramos
uno de los motivos que explican
que, de media, los ingresos de las
mujeres sean menores que los de
SuUs companeros.

¢Como se va a abordar el desafio
de corregir la brecha salarial?

Para avanzar contamos con he-
rramientas que pueden tener un
impacto relevante, como la Di-
rectiva (UE) 2022/2381 relativa al
equilibrio entre hombres y mujeres
en los consejos de administracion
de las empresas, que establece
que al menos el 40% de los puestos
de administradores no ejecutivos
en las empresas que cotizan en
bolsa deberan estar ocupados por
miembros del sexo menos repre-
sentado.

Y también debemos atajar el pro-
blema de la brecha salarial a traves
del cumplimiento normativo con
respecto a los planes de igualdad,
que deben impulsar y desarrollar
las empresas y la concrecion en

la redaccion del articulo 157.2 del
Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE) para evitar
una discriminacion salarial que
“se encuentra en los complemen-
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{ Isabel Winkels }

tos que perciben trabajadores y
trabajadoras que realizan la misma
funcion”, y no en los convenios co-
lectivos en los que no suele haber
discriminacion directa..

Aunque los datos no reflejan que
se trate de un problema gene-
ralizado, si es cierto que, de las
denuncias que llegan al ICAM

de colegiados que han sufrido
amenazas, en una mayoria (67%)
son mujeres. Y el estudio realizado
por el ICAM y GAD3 confirma esa
diferencia por género en este tipo
de vulneracion del derecho de de-
fensa. ; COmo esta actuando esta
Junta de Gobierno para proteger a
las abogadas amenazadas?

Desde esta area de Igualdad de

la que soy responsable, junto con
Defensa de la Abogacia, que lidera
nuestro Diputado lavier Mata,
estamos trabajando de forma de-
cidida para, por un lado, que todos
los casos que se produzcan salgan
alaluz, incluyendo nuevas formas
de violencia como es el acoso
online, y, despueés, para que cual-
quier abogada amenazada sepa
gue su Colegio esta a su lado, para
protegerla y ampararla.

Hemos lanzado una potente cam-
pafna, que ha sido un rotundo éxito
por el alcance que ha conseguido
Y por su repercusion en medios
de comunicacion, para visibilizar
€S0Ss casos y para fomentar que, si
ocurre, se denuncien.

El papel de Defensa de la Abogacia
es vital en esto. Recordamos a las
letradas madrilefas que pueden
contar con Defensa de la Abogacia
ICAM durante las 24h los 365 dias
del ano para trasladar cualquier
situacion de discriminacion que
vivan en el desarrollo de su ejercicio
profesional en los Jluzgados.
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Margaritis
Schinas
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Margaritis Schinas ha dedicado al proyecto de
construccion europea mas de la mitad de su vida.
Desde sus inicios en 1990 en la direccion general

de Transportes de la Comision, el politico y jurista
griego de 61 anos ha desempenado en Bruselas
multiples funciones y responsabilidades. Tras pasar
por los gabinetes de comisarios como Abel Matutes,
Marcelino Oreja o Loyola de Palacio, Margaritis Schi-
nas fue diputado en el Parlamento Europeo, subdi-
rector general de Comunicacion y portavoz jefe de la
Comision Europea.

Desde 2019, vela por la promocién del estilo de

vida europeo como vicepresidente de la Comision
encabezada por Ursula Von der Leyen. Una forma
de vivir y de liderar, la europea, que se sustenta en
valores fundacionales de la Unién como la libertad,
laigualdad o el Estado de derecho, cuya defensa es
un asunto de actualidad creciente en los estamentos
juridicos.

En la pasada Cumbre de Derecho de la UE, orga-
nizada por el ICAM en el marco de la quinta Presi-
dencia Espafnola del Consejo, Schinas abordo los de-
safios que afronta la UE para fortalecer su liderazgo
en un entorno mundial cada vez mas inseguro.

Tras uno de los periodos mas convulsos de su histo-

ria reciente, en 2024 se abre un nuevo ciclo politico
en Europa. s Como llega la UE a esta cita?
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El mundo estd en un momento de plena transfor-
macion, y los desafios geopoliticos que emanan del
entorno tan inseguro e incierto que nos rodea ahora
mismo hacen gue nos preguntemos cual ha de ser el
liderazgo de Europa en el siglo XXI. En este contexto,
estamos siendo testigos ya del surgimiento de una
Europa tactica, geopolitica y soberana. Una Europa
que construye puentes, donde otros quisieran ver
muros. Que propone paz y prosperidad frente a la
agresion y amenaza. Que defiende la democracia
ante la autocracia. Una Europa de proteccion y de
oportunidades.

Algunas de las grandes instituciones que dieron
forma al sistema internacional tras las guerras
mundiales han perdido proyeccion en este nuevo
siglo. ¢ La UE corre peligro de seguir el mismo cami-
no que ha llevado a otros actores internacionales a
laintrascendencia?

Pablo Picasso solia decir que la accion es la clave
fundamental de todo exito. Esto es algo que también
se aplica a Europa. No somos la OCDE, no somo

las Naciones Unidas, no somos el Fondo Monetario
Internacional. Hoy la Unién Europea basada en los
ideales de paz, libertad y respeto del orden legal,

es mas necesaria que nunca desde su creacion.
Tras las multi crisis recientes, Europa se ha dado
cuenta de la necesidad de jugar un papel de actor
protagonista. Mientras nos enfrentamos a un mundo
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cambiante y a un futuro gue en gran medida sigue
siendo desconocido, una cosa es segura: Europa es
parte de la solucion, ya que cumple y seguira cum-
pliendo en multiples frentes.

¢Como describiria esta nueva etapa
de la construccioén europea?

Despues de muchos capitulos oscuros de nuestra
historia, especialmente en el Ultimo siglo, los eu-
ropeos se han unido creando una de las entidades
politicas mas importantes en el mundo, multinacio-
nal, multicultural y multilateral; una union de de-
mocracias. La Union Europea, hoy en dia, es mucho
mas que un bloque comercial. Es mucho mas que la
suma de 27 Estados miembros. Es mucho mas que
una geografia comun. Es una comunidad de dere-
chos, una union de valores. Todo lo que hacemos

se basa en tratados vinculantes, en competencias
de atribucion que nos permiten conseguir objetivos
comunes. Estos objetivos legales y politicos, forman
parte integral de los sistemas juridicos nacionales.

¢Cual es el papel del Estado de derecho en la con-
formacion de la identidad europea y su influencia
en la sociedad?

Los dos principios juridicos claves de la UE son la
primacia del Derecho Europeo y su efecto directo. El
Tratado establece en su Articulo 2 todo lo que nece-
sitamos saber sobre la Unidon Europea: la democra-
cia, la igualdad, la no discriminacion o el Estado de
Derecho. El Estado de Derecho es el pilar de todos
los pilares, la condicion previa para poder aplicar y
hacer valer todos los valores. El Estado de Derecho
no es un instrumento solo para juristas y abogados,
es crucial para el funcionamiento correcto del mer-
cado interior, para mantener un entorno atractivo
para la inversion, y para generar confianza mutua
entre los Estados miembros.

Sin embargo, cada vez preocupa mas la salud del
Estado de derecho, incluso en paises como Espana,
donde organizaciones como el propio Colegio de la
Abogacia de Madrid han declarado publicamente su
preocupacion por aspectos tan vitales en un sistema
democratico como la separacion de poderes

En lo relativo al debate que ocupa la esfera politica
en este pais desde hace meses, hay desarrollos que
estamos siguiendo muy de cerca. Y quiero dejar cla-
ro que la Comision va a evaluar estos acontecimien-
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tos como siempre, de forma objetiva y sin partidis-
mo, basandonos en los hechos y en el Derecho.

Respecto a la separacion de poderes, en la UE resol-
vimos este asunto hace mucho tiempo. Montesquieu
argumentaba ya en el siglo XVIII que el poder puede
llevar al abuso, y para evitarlo se necesita un sistema
en el que un poder establezca los limites para otro
poder. “Todo hombre que tiene poder se inclina por
abusar del mismo; va hasta que encuentra limites.
Para que no se pueda abusar de este, hace falta que,
por la disposicion de las cosas, el poder detenga al
podery”, decia Montesquieu.

Con su pensamiento, Montesquieu sentaba hace
casi 300 anos las bases del principio de la sepa-
racion de poderes en tres ramas independientes:
ejecutivo, legislativo y judicial. Ninguno de estos
poderes puede ser superior al otro. Montesquieu
imagino y creo este sistema que seguimos a dia

de hoy, de equilibrio de poderes, como la base de
todos los sistemas constitucionales en Europa. Es el
principio que nos define como democracias. Este es
el principio que tiene que ver con el modo de vida
europeo.

¢Como se defiende este modo de vida frente a las
amenazas internas y externas? ¢ Cuenta la Comi-

sion con las herramientas necesarias para preser-
var su vigencia?

Hace anos, cuando se inicio el mandato de esta
Comision el contexto era diferente. Eran los buenos
anos de la estabilidad, del crecimiento consecutivo
en el plano del empleo, de transicion ecologica y
digital. En aquel momento, pensamos que podiamos
navegar aquellas aguas calmadas. Como parte de
este diseno, la presidenta de la Comision creo la
cartera para la promocion del modo de vida euro-
peo, que me gustaria describir como la cartera mas
antropocéntrica del Colegio de Comisarios. Mi prin-
cipal tarea era coordinar esas politicas en dos areas:
en primer lugar, el area que Emmanuel Macron lla-
maba en su discurso de la Sorbona ‘La Europa que
protege’, aquella que integra seguridad, migracion,
fronteras y salud publica; y otro grupo de politicas
compuesto por las oportunidades de movilidad, por
la cultura, la educacion, el deporte y el didlogo entre
religiones. Asi fue como empezamos.

&Y qué ha cambiado?
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Solo lo podemos comparar con un guion de ciencia
ficcion. En primer lugar, hemos asistido a la primera
pandemia que sacudia la humanidad después de
siglos, a la primera gran guerra en territorio europeo
despues de 1945, a la primera instrumentalizacion
de la inmigracion, ahora la crisis en Oriente Medio...
Esto es lo que podriamos llamar factores megaes-
tresantes. Se trata de crisis en serie y en varios nive-
les: economia, sociedad, energia, seguridad, migra-
cion. Crisis que hacen mas imperiosa la necesidad
de impulsar politicas antropocéntricas.

¢Como valora la respuesta europea ante estas
situaciones?

La UE ha hecho frente a desafios sin precedentes en
la historia. Estoy seguro de que los abogados recor-
daran la famosa prediccion de lean Monnet, uno de
los padres fundadores: “Europa se forjara en las cri-
sis y sera la suma de las soluciones que se adopten
para esas crisis”. Puedo imaginar a un lean Monnet
sonriendo de cuan acertada fue su prediccion hace
ochenta anos. Estoy realmente convencido de que
en el futuro hablaremos mucho y escribiremos mu-
chas tesis doctorales sobre lo que ha ocurrido estos
ultimos cuatro afnos en Europa, sobre las decisiones
histéricas que esta Comision Europea, que empe-
z0 su mandato en 2019, ha tenido que tomar y que
condujeron a un nuevo capitulo, a una nueva era, de
la Union Europea.

¢ Puede evocar algun ejemplo de éxito de la actua-
cion de la UE durante las crisis de los ultimos ainos?

La UE esta siguiendo la prediccion de Jean Monnet y
en esta secuencia de crisis no solo no ha colapsado,
sino que ha ganado en resistencia, y en cohesion.
Estamos muy orgullosos en la Comision por haber
derribado tabus que habian estado limitando las
acciones europeas durante decadas. Por prime-

ra vez en la historia de la UE estamos financiando
con fondos europeos la provision de armas a otro
pais europeo. Por primera vez estamos adoptando
sanciones de enorme escala contra un pais terce-
ro. Por primera vez hemos activado la directiva de
proteccion temporal, otorgando el estatus mas soli-
dario posible a millones de ucranianos que vinieron
buscando proteccion a paises de la Union Europea.
Por primera vez hemos derribado el tabl de emitir
deuda comun a traves del plan de financiacion sin
precedentes Next Generation EU.
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Y no debemos olvidar otra cosa que ha ocurrido
también por primera vez: para salir de la pandemia,
la Comision lanzo el mayor programa de vacunacion
de la historia de la humanidad, que nos permitio va-
cunar a todos los europeos al tiempo, independien-
temente del lugar en el que vivieran y de su situacion
socioecondmica; asi como exportar y donar vacunas
al mundo. Estos son todos ejemplos de éxitos euro-
peos, de una Europa de soluciones.

Tras esta metamorfosis experimentada en los
ultimos anos, ¢esta mejor preparada la UE para
afrontar estas situaciones? ; Qué debe hacer Euro-
pa para reforzar su liderazgo?

Hay dos parametros que van a definir como desa-
rrollar nuestra accion futura. El primero tiene que
ver con coOmo nos vemos a nosotros mismos los
europeos. La realidad flagrante es que necesitamos
VEernos con mejores 0jos. Tenemos que creer mas en
nuestra fuerza comun bajo el paraguas europeo. He-
mos pasado muchos anos en una era de inocencia.
Hemos sido ingenuos durante demasiado tiempo.
Pensando que como somos democracias prosperas,
en paz, siempre ibamos a conseguir energia barata
de nuestros vecinos rusos y que no nos teniamos
gue preocupar por temas como las mascarillas o los
respiradores. Que podriamos comprar los micro-
chips que se hacen en Taiwan, las materias primas
de Africa, o los farmacos de la India.



La era de la inocencia se ha terminado. Cuando de-
pendes de otros llegan momentos de dificultad. Asi
que, el primer parametro para nuestro futuro ha de
ser poner fin a esa edad de la inocencia y de la inge-
nuidad e iniciar una era de asertividad y confianza.

El segundo parametro es sobre como los europeos
vemos a los demas. .. Europa debe abrir los ojos y
definir con qué paises asociarnos para avanzar nues-
tros intereses y valores. Me gustaria ser claro: una
Europa “asertiva” no significa una Europa “agresiva” o
“aislada”. Europa necesita hablar, y no solo dar. Euro-
pa necesita actuar, y no sélo observar. Son lecciones
duras que hemos aprendido en estos cuatro afos.

¢Como se construye esa Europa asertiva en un
mundo donde las democracias estan en retroceso?

En primer lugar, a travées de la gobernanza global.
Nuestras asociaciones con terceros paises deben
ser estratégicas y reciprocas, con una mirada a largo
plazo. No mas cheques en blanco. No mas alianzas
ciegas. Necesitamos socios con los gue podamos
alinear intereses. Pensemos por ejemplo en la region
de Latinoameérica, la cual visité recientemente. Lo
que he visto alli es un suelo muy fertil, con socios
muy cercanos a nosotros, que hablan nuestro idio-
ma, que entienden el mundo desde una perspectiva
muy similar y que estan dispuestos a unir fuerzas
con nosotros.
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Y nos queremos asociar con el resto del mundo a la
manera europea, de manera inclusiva. Vemos ahora
que hay muchos paises periféricos que quieren su
cuota de gobernanza global. Algunos de esos juga-
dores quieren mas poder, pero rechazan las reglas
de la gobernanza global. Quieren monopolios. Lo que
Europa debe hacer es seguir fomentando un Estado
de Derecho multilateral. Un mundo basado en re-
glas, frente a un modelo basado en el poder. Esto es
muy importante en este momento en el que Chinay
Estados Unidos siguen luchando por la hegemonia
y en el que Rusia se ha quedado fuera de la Cham-
pions League de las super potencias.

Para competir en el plano internacional, uno de los
aprendizajes de los ultimos anos es la necesidad de
reducir la dependencia exterior de la UE

Esa eslasegunda de las areas en laque seva a
juzgar nuestro liderazgo: la autonomia estratégica.
En los ultimos anos todas estas crisis han dejado
traslucir nuestras debilidades. Cada pais tiene sus
propias dependencias, pero esta claro que existe
una feroz competencia global en areas centrales
para el progreso humano y economico -como la
energia, las materias primas, los medicamentos, la
tecnologia o el talento-. Todo el mundo lucha para
ganar esta carrera global y no podemos quedarnos a
un lado. Necesitamos diversificar la cadena de valor
y de suministro, incluida la seguridad de la energia;
proteger nuestra infraestructura critica, fisica y vir-
tual; evitar la fuga de tecnologias y dominar la digi-
talizacion; luchar contra la coercion econdmica. Con
nuestras reglas y no en un entorno que sea como

la jungla. En definitiva, debemos promover nuestra
seguridad economica. Estas son las areas en las que
se va a juzgar nuestra autonomia estratégica.

Ha mencionado la carrera global por el talento, que
es una de las mayores preocupaciones también
aqui, en sectores como el de la abogacia de los
negocios

Asi es, podemos tener el mejor sistema comercial
del mundo, el mejor orden geopolitico, podemos
tener energia barata, pero si no tenemos a las per-
sonas con las competencias adecuadas, no vamos a
conseguir nada. La situacion en Europa es preocu-
pante. El 74% de las pymes europeas nos dicen que
no pueden encontrar a los trabajadores que necesi-
tan. Esto empieza a ser un problema endemico.
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Como decia, Europa tiene que jugar en la carrea
global del talento frente a competidores fuertes que
estan atrayendo especialistas de terceros paises,
como Nueva Zelanda o Canada. Europa necesita
una revolucion de las capacidades, y la necesita va.
Nunca antes hemos tenido tantos recursos para el
upskilling y reskilling de los profesionales. Es el afo
europeo de las capacidades, y necesitamos hacer
mas.

¢Qué medidas se estan poniendo en marcha para
ganar esta carrera de talentos?

Recientemente, la Comision ha presentado por
primera vez un marco europeo para la movilidad
organizada de trabajadores de terceros paises que
consiste en crear una reserva de talentos. El ob-
jetivo es satisfacer esa demanda de talento que
reclama las empresas y mercado de trabajo y crear
una situacion en la que todos ganen, pero con una
condicion gue no es negociable: cualquiera que lle-
gue a trabajar a Europa como trabajador autorizado
de un tercer pais, tendra que respetar y vivir segun
los valores y principios en los que se basa nuestra
sociedad y nuestro modo de vida, como la toleran-
cia religiosa, la coexistencia pacifica en la sociedad,
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el respeto por las diferentes opiniones y el respeto
hacia el papel de las mujeres en el trabajoy en la
sociedad.

Uno de los mayores desafios de nuestro tiempo
es el de la regulacion de la inteligencia artificial.
¢Como esta afrontando Europa esta cuestion?

No podemos dejar que los algoritmos definan el
modo en que vivimos, el modo en que compramaos,
el modo en que elegimos, el modo en que pensa-
mos... Si no tenemos cuidado, hasta nuestra manera
de votar puede peligrar. Europa no debe dejar el
control de la inteligencia artificial y de los algorit-
mos a los informaticos, desde sotanos. El poder de
la IA debe recaer en manos de la sociedad, de los
parlamentos, del derecho y de la ley, y si no, vamos
por muy mal camino. Ya se pueden leer articulos
sobre los cinco comisarios de mas exito de la Union
Europea, los tres restaurantes a los que nadie debe ir
en Madrid, las cinco islas griegas que todo el mundo
deberia conocer... Esto es mentira, es un algoritmo,
es alguien que ha pagado a alguien para que cree
una realidad que se nos impone. Es el momento de
detener todo esto.
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Teresao

Minguez

En el marco de la Quinta Presi-
dencia espainola del Consejo de
la UE, el ICAM organizo el pasado
mes de noviembre una Cumbre
de alto nivel con el objetivo de
acercar el Derecho Europeo a

los profesionales de la abogacia.
Organizada en colaboracion con
el Servicio Juridico de la Comi-
sion Europea, el encuentro reunio
a mas de un centenar de exper-
tos internacionales en la sede

de la Galeria de las Colecciones
Reales.

Se trata del primer gran paso de
la nueva estrategia del area inter-
nacional del Colegio, impulsada
por la diputada Teresa Minguez,
vicepresidenta del Comite Orga-
nizador y directora de la Cumbre.

¢ Qué objetivos tenia la Cumbre?
¢Por qué un Colegio como el
ICAM debia celebrar un evento
de este alcance?

La Cumbre se concibié como

un encuentro participativo, de
alto nivel y abierto a individuos y
organizaciones relacionados con
el derecho, empresas, pequenos
y grandes despachos, asi como

autoridades nacionales e inter-
nacionales. Se hizo con el fin de
abordar los retos normativos a
los que se enfrenta la UE tanto
en la actualidad como en el largo
plazo. También, para evaluar,
analizar e intercambiar posibles
soluciones a los retos a los que
nos enfrentamos todos los euro-
peos, y en ultima instancia con
el deseo de contribuir al desa-
rrollo de la Presidencia espanola
destacando la relevancia de la
institucion europea, el Derecho
de la UE y la posicién de nuestro
pais dentro de la Union.

Para ello, la Cumbre se articu-

|6 con base en los siguientes
objetivos especificos: acercar el
Derecho Europeo a los profesio-
nales juridicos desde un punto de
vista transversal, divulgar su in-
fluencia e impacto regulatorio en
nuestro pais y debatir sobre los
principales desafios de la proxi-
ma agenda europea, todo ello a
través de una amplia variedad de
paneles tematicos.

Ademas, la Cumbre coincidio con

dos hitos historicos que realzan
aun mas la importancia de este
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acontecimiento: el 75° aniversa-
rio de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y el 70°
aniversario del Servicio Juridico
de la Comision Europea.

¢Se trata de un evento puntual
o forma parte de una estrategia
mas amplia para potenciar la
proyeccion internacional de la
abogacia madrilena?

La Cumbre se enmarca dentro
del plan estratégico del Area de
Relaciones Internacionales del
ICAM, que tiene por mision el
posicionamiento del Colegio de la
Abogacia de Madrid como un re-
ferente institucional de prestigio
en el ambito internacional. Con
opiniones fundadas y respetadas
en cuestiones relevantes desde
el punto de vista del Derecho en
general, la defensa de la profe-
sion o el impulso de los sectores
de negocio estrategicos para el
pais. También, sin lugar a dudas,
respecto a la defensa de los de-
rechos humanos en general y de
los juristas en particular, o de la
promocion de las politicas de sos-
tenibilidad (ESG), proteccion del
medioambiente y la gobernanza.
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¢Se han cumplido esos objeti-
vos? ¢ Cual ha sido el retorno?

Me enorgullece decir que he-
mos cumplido con creces todas
las expectativas. Nos sentimos
orgullosos de haber reunido

a personalidades y juristas de
prestigio en el ambito europeo,
embajadores, altos representan-
tes de las autoridades espanolas
Yy europeas, representantes de
organizaciones internacionales
de la abogacia y decanos de Co-
legios de Abogados europeos y
extranjeros, abogados de bufetes
nacionales e internacionales,
directores juridicos de empresas
y consejeros delegados. Mas de
100 especialistas para un total de
20 paneles diferentes, centrados
en las aspectos mas relevantes
del panorame normativo europeo
actual y futuro.

Por tanto, ha demostrado ser

la celebracion de un encuentro
Unico en el que nos han apoyado
mas de 20 organismos interna-
cionales, y en el cual han parti-
cipado mas de 250 congresistas
procedentes de instituciones
nacionales y europeas, 0rganos
representativos, despachos de
abogados, asociaciones de dere-
choy empresarios.

Ha permitido hacer un primer
balance del cumplimiento de

los objetivos marcados por la
Agenda Estratégica de Consejo

y las prioridades de la Comision
y anticiparse a las prioridades

de la proxima Agenda, lo que ha
tenido un retorno fundamental
para nuestra institucion, que ha
fortalecido su posicionamiento
en la esfera internacional y su
credibilidad, como referente ante
instituciones publicas y privadas,
asociaciones de abogados y orga-
nizaciones no gubernamentales.

¢Qué temas se han abordado?

La Cumbre naci¢ con el fin de
ser una fuente de conocimiento
dirigida a todos los operadores
juridicos indistintamente, ya que
el Derecho de la UE es un dere-
cho que incide de forma directa
y transversal en practicamente
todos los aspectos de nuestras
vidas.

Desde el comercio hasta la libre
circulacion de personas, bienes
y servicios o la proteccion del
medioambiente, el impacto de
las leyes europeas es profundoy
generalizado.

Es por esta razon que disefamos
20 mesas tematicas dirigidas a
abordar los principales retos que
los ciudadanos europeos tendre-
mos gue enfrentar en los proxi-
mos meses y anos: la aplicacion
y desarrollo del Pacto Verde
Europeo y del Reglamento de la
Inteligencia Artificial, la nueva
directiva sobre la lucha contra

la corrupcion, el Pacto Europeo
sobre migracion y asilo, la es-
trategia de defensa de la Union
Europea en el ambito empresa-
rial, la defensa de los derechos
humanos entre los juristas per-
seguidos, Espafna como puente
entre la relacion de la UE con La-
tinoameérica o la salud del Estado
de Derecho en el continente.

¢Qué conclusiones principales
deja la Cumbre?

La Cumbre ha demostrado ser
un profundo ejercicio de analisis
y de reflexion. En un contexto
geopolitico y econémico de conti-
nuas crisis, el Colegio de Aboga-
dos de Madrid, como el mayor
Colegio de Europa, con 427 afnos
de historia, cree profundamen-
te en Europa y en el Estado de
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Derecho como piedra angular de
nuestro modo de vida europeo.

Como tal, hemos querido mos-
trar nuestro compromiso con la
comunidad internacional y dar

a conocer los numerosos retos a
los que se enfrenta actualmente
la Union Europea, en un mundo
increiblemente interconectado
y en rapida evolucion, la defen-
sa del Estado de Derecho y de
nuestros valores democraticos,
la proteccion de la profesion y de
nuestros colegas, la defensa de
los derechos humanos, la defen-
sa de una sociedad igualitaria y
libre y la promocion de sectores
empresariales estratégicos para
el pais.

Por ello, esta Cumbre ha sido
para nosotros mucho mas que
un evento. Ha sido la ocasion
perfecta para compartir nuestra
vision de la Abogacia como re-
ferente internacional en materia



juridica ante las instituciones
publicas y privadas potenciando
la voz de la sociedad civil.

Como profesionales del derecho,
tenemos el deber de defender y
proteger el Estado de Derecho

y trabajar juntos para seguir
garantizando la paz, estabilidad y
prosperidad asentadas en Europa
desde la creacion de la Union,
asi como nuestra democracia.
Conocer y garantizar la correcta
aplicacion del Derecho para que
todos disfrutemos de los mismos
derechos en toda la UE es una
prioridad.

No obstante, es evidente que
Europa ha de reinventarse para
mantener su liderazgo como
actor estratégico frente un
mundo cada vez mas incierto,
como explicé durante la Cumbre
el vicepresidente de la Comision
Europea, Margaritis Schinas.
Este nuevo liderazgo europeo

se proyecta sobre cuatro areas
principales: la gobernanza global,
la autonomia estrategica, las
capacidades y el talento de las
personas, y la transicion hacia un
mundo verde y digital.

¢La Cumbre acaba aqui o tendra
algun tipo de continuidad?

La | Cumbre del Derecho de la
UE ha finalizado pero las con-
clusiones y el aprendizaje que
deja para el Derecho comunitario
permanecen. Las contribuciones
de todos los profesionales y asis-
tentes que han participado en
este evento son un valioso cono-
cimiento colectivo para el futuro
y han contribuido a garantizar
nuestro entendimiento en torno
al Estado de Derecho y divulgar
su influencia, objetivos principa-
les de su celebracion.

Ademas, la Cumbre ha reavivado
el interés de los profesionales del
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Derecho en Europa y viceversa.
Por ello, desde el ICAM haremos
un seguimiento expreso a este in-
terés poniendo a disposicion todas
las herramientas a nuestro alcan-
ce para seguir contribuyendo a los
objetivos que nos marcamos.

Como ejemplo de ello, ya he-
mos puesto en marcha distintas
iniciativas, como el desarrollo de
un marco de colaboracion con
las embajadas de los Estados
miembros de la Unidn, con el

fin de establecer reuniones de
trabajo y poder prestar mejor
servicio y atencion a sus nacio-
nales. También hemos creado un
Observatorio de Derecho de la
Union Europea vy se han intensi-
ficado las relaciones colegiales
para intercambios de practicas
o formacion internacional, entre
otras medidas.

En sintesis, podemos afirmar que
la Cumbre tendra continuidad.
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¢ Qué papel ha jugado la Cumbre
en el plan de internacional del
Colegio?

Es la primera vez que el ICAM
celebra una Cumbre centrada en
el Derecho de la UE, por lo que
tiene una importancia especial
para nuestra institucion y ha sido
una prioridad de este primer afio
de mandato.

Desarrollar un evento de tal
magnitud reuniendo a autorida-
des internacionales y nacionales,
embajadores y personalidades
procedentes de Colegios de
Abogacia europeos es un hecho

sin precedentes en la historia del
Colegio, lo que contribuye a en-
grandecer su prestigioso bagaje.

Esto demuestra el compromiso
por la internacionalizacion del
Colegio y sin duda supondra una
renovada posicion en Europa
para avanzar conjuntamente ha-
cia un futuro mas brillante y uni-
do. La Cumbre ha sido el primer
gran paso de una nueva vision del
area Internacional del ICAM.

El Derecho Europeo y las ins-
tituciones abordan un cambio
de ciclo inmediato y ademas se
encuentran ante retos o dilemas.

¢ Qué analisis hace de estos re-
tos y qué ha aportado la Cumbre
aellos?

Hoy somos testigos de un debili-
tamiento mundial de la salud de
las democracias, que se suman a
otros retos derivados de la pan-
demia y de los conflictos interna-
cionales como pueden ser las cri-
sis economicas y energeéticas, o el
aumento de los populismos, entre
otros, que dificultan la proteccion
de los valores fundacionales y en
particular del Estado de Derecho.

La Cumbre ha servido para abor-
dar todos estos retos desde dis-
tintos angulos, pero tambien para
demostrar las herramientas que
tenemos a nuestra disposicion.

Como ejemplo de ello, me gus-
taria remarcar las palabras de la
magistrada del Tribunal de Justi-
cia de la Union Europea, Lourdes
Arastey, ponente en la Cumbre,
quien, subrayando la labor del
TJUE, afirmo que las “senten-
cias son capaces de reforzar el
pluralismo de las sociedades y

la libertad de los ciudadanos”. O
tambien, en palabras de la Presi-
denta Von Der Leyen:

“Podemos ser los forjadores de un
orden mundial mejor.

Esta es la vocacion de Europa. Y
es lo que quieren los ciudadanos
europeos.

Invertiremos en alianzas y coa-
liciones para promover nuestros
valores. Promoveremos y prote-
geremos los intereses de Europa
mediante un comercio abierto y
justo. Fortaleceremos a nuestros
socios mediante la cooperacion,
porque unos socios fuertes tam-
bién hacen fuerte a Europa”.
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El deterioro de nuestro Estado de Derecho

José Maria Mohedano Fuertes

Abogado. Copresidente de la Seccion
Constitucional y Parlamentaria
del ICAM

La generacion a la que pertenez-
co aprendimos las caracteristicas
generales que corresponden

al Estado de Derecho gracias a
las ensenanzas del gran jurista

y catedratico Elias Diaz, que en
1966 publico en plena dictadura
la primera obra en Espaia sobre
el Estado de Derecho y Sociedad
Democratica (Editorial Cuader-
nos para el Didlogo), y al que
dedico este articulo con la aflic-
cion de que, a pesar de su total
lucidez, las dolencias de su en-
fermedad quiza le restan fuerzas
para expresar sus analisis sobre
la actual situacion del Estado de
Derecho en Espafa.

Hace escasas semanas el por-
tavoz de la Comision Europea
desmintié al ministro espafol de
la Presidencia, de Justicia y de
Relaciones con las Cortes (los
tres poderes en uno para que no
haya dudas), que sostuvo que
en Bruselas “no hay ninguna
preocupacion con la proposicion
de la Ley de Amnistia” después
de reunirse con el Comisario de
Justicia Didier Reynders. “El ana-

lisis sigue en marcha”, por tanto,
en ese sentido el Comisario no
ha dicho por ahora que la Ley de
Amnistia no plantea preocupa-
ciones. Al final de la jornada del
dia 30, tras su visita a Bruselas,
Bolafos aseguro que “hay cero
preocupacion sobre la salud y la
fortaleza del Estado de Derecho
en Espana. Cero. Ninguna”. Algo
que, segun comento Reynders
posteriormente, no se ve de la
misma manera en la Comisién
Europea, que se pronunciara,
segun Reynders, una vez que la
Ley esté aprobada.

Una vez mas el poder y la verdad
fienen una relacion tempestuosa
en este Gobierno. El poder es el
relato, la verdad son los hechos.
El nuestro es el tiempo liquido
de la postverdad, en el que lo
que se impone no son los hechos
sino el relato sobre los mismos.
A quienes objetan el relato se

les descalifica porque ponen en
peligro el poder.

La prestigiosa catedratica de Bar-
celona y vicepresidenta de la Real
Academia Europea de Doctores,
Teresa Feixas, ha hecho el segui-
miento y un analisis muy pro-
fundo del debate del Parlamento
Europeo de hace unas semanas
en el gue quedaron en evidencia
muchos indicadores de los que la
Comision de Venecia aborda en el
examen del Estado de Derecho, y
que van actualmente mas alla de
criterios meramente consultivos
por la autoritas que esta institu-
cion ha alcanzado.

Hasta ahora las opiniones contra-
puestas con Espana se centraban
en la renovacion del Consejo
General del Poder Judicial y en

60

la excesiva dependencia guber-
namental de la Fiscalia. Pero en
el debate parlamentario de la se-
mana pasada surgio una diferen-
cia sustancial que trasladaba la
controversia puntual a una crisis
sistémica por vulneracion de los
valores del articulo 7 del Tratado
de la Union.

No perdamos de vista que el Par-
lamento Europeo tiene también
entre sus funciones el examen
del cumplimiento del Estado de
Derecho no solo en la Union sino
en todos los Estados miembros,
y que proximamente habra un
nuevo debate en la Comision de
Peticiones sobre el tema de las
infracciones de Espafa y no solo
por la amnistia.

Los indicadores a considerar
sobre si existe o no esa crisis son
varios y significativos y, de mo-
mento, derivan en su mayoria de
los acuerdos de investidura.

En primer lugar, los indicadores de
la prioridad de la Constitucion y
de laley y se derivan de la falta de
respeto del Gobierno al procedi-
miento legislativo; del abuso de la
legislacion de urgencia (decretos
ley) y del uso indebido de las pro-
posiciones de ley por los partidos
del Gobierno y sus socios para
escamotear el examen previo de
su constitucionalidad o legalidad
por los 6rganos constitucionales.

En segundo lugar, la seguridad ju-
ridica, que esta muy unida al prin-
cipio de legalidad y al buen uso
de las instituciones, pero en los
pactos de investidura se acuerda
que el debate sobre las relaciones
entre Cataluia y el resto de Espa-
na no se realicen en el Parlamento



ni en otras instituciones sino en
secreto y en el extranjero con los
llamados verificadores interna-
cionales especialistas en conflic-
tos violentos y en guerrillas y al
margen de la Constitucion, de las
instituciones y de la ley.

En tercer lugar, la prevencion
del abuso de poder se pone en
evidencia después de la sen-
tencia del Tribunal Supremo
gue ha declarado que la Fiscalia
General del Estado ha actuado
con relevante abuso de podery,
a pesar de ello, el Gobierno ha
renovado su nombramiento para
un siguiente mandato.

En cuarto lugar, el Poder Ejecuti-
vo ha puesto frecuentemente en
duda la independencia e impar-
cialidad del Poder Judicial. Todas

La prevencion del abuse de
poder se pone en evidencia
después de la sentencia del
Tribunal Supremo que ha
declaradoe que la Fiscalia
General del Estadoe ha ac-
tuado con relevante abusoe
de poder

{ Dossier }

las asociaciones judiciales y de
fiscales han expresado unanime-
mente una oposicion categorica
a gue comisiones parlamentarias
ad hoc puedan determinar si ha
existido lawfare mediante proce-
dimientos politicos y comisiones
parlamentarias que son contra-
rias con el control jurisdiccional
propio de un Estado de Derecho.

Estas comisiones han sido acor-
dadas en los pactos de investidu-
ra de D. Pedro Sanchez y ya es-
tan comenzando a activarse en el
Congreso de los Diputados como
formula de amedrentamiento
hacia jueces, fiscales y funciona-
rios gue ya han comenzado a ser
senalados.

En realidad, esta vulneracion,
por no decir ataque, de la inde-

“Alta sastreria desde 1914
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pendencia judicial no es nueva
porgue va ha habido miembros
del Gobierno gue han insultado y
puesto en entredicho a los jueces
que aplicaron la Ley de garantia
integral de la libertad sexual en
sus términos estrictos a pesar de
las multiples indicaciones que se
habian dado sobre los peligros
que conllevaba el proyecto de ley
para que muchos de los delin-
cuentes ya condenados por estos
delitos fueran puestos en libertad
o vieran reducidas sus penas a
consecuencia de los evidentes
errores de la Ley.

A pesar de todo, hubo miem-
bros del Gobierno que llamaron
ignorantes a los jueces o, incluso,
“fachas con toga”. Sin embargo,
ni el Gobierno ni su presidente
desautorizaron a estos ministros,
que siguieron en el cargo durante
todo su mandato.

Parece que esta puesta en
entredicho de la independen-

cia judicial tiene la intencion de
continuar, porgue alguno de los
medios directamente conec-
tados con Moncloa advierte de
una conjura de togas contra la
amnistia por parte de los titulares
del Poder Judicial contra los po-
deres Ejecutivoy Legislativo. Es
como si las invectivas que se han
llevado a cabo contra los titulares
del Poder Judicial se quisieran
trasmutar ahora en una batalla
politica de la judicatura contra los
poderes Ejecutivo y Legislativo.

En quinto lugar, la Unién Europea
ha puesto un énfasis muy firme
en la normativa para la prevencion
de la corrupcion, y la legislacion
espanola del actual Gobierno ha
ido colisionando sin tapujos con
esa normativa a traveés de las
rebajas que ha efectuado en los

delitos de malversacion, que ha
realizado mediante reformas en el
Codigo Penal con la unica finali-
dad de que no sean fiscalizables
los gastos dirigidos a justificar los
intentos de independencia de los
partidos secesionistas de Cata-
lufAa, cada vez mas minoritarios.
Tan consciente es el Gobierno de
esta situacion que en la propuesta
de Ley de Amnistia asegura que
deja salvaguardados los fondos
europeos, aunque nadie puede
ser tan lerdo para no saber que el
Tribunal de Cuentas ha apreciado
varias malversaciones dificiles de
deslindar en tal sentido.

La Union Eurepea ha puesto
un énfasis muy firme en la
nermativa para la preven-
cion de la corrupcion, y la
legislacion espanela del ac-
tual Gobiernoe ha ido colisio-
nandoe sin tapujes con esa
noermativa a través de las
rebajas que ha efectuado en
los delites de malversacion

Aunque ya no queda mucho
espacio para este articulo, no seria
serio dejar arrinconada la patente e
indiscutible quiebra de la igualdad
ante la Ley y la discriminacion que
ocasiona una amnistia que exonera
de responsabilidad y produce im-
punidad por delitos graves a cargos
politicos secesionistas, y que en el
supuesto de delitos de terrorismo
es necesario que se haya emitido
va la sentencia firme, precisamente
porque no ha habido ninguna, sino
solo la fase de instruccion.

Por supuesto merece mas aten-

cion el tema de la proposicién de
la amnistia que también rompe
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el principio de predictibilidad de
la norma porque, contrariamente
ala Ley Organica del Tribunal
Constitucional, sin reformarla
expresamente, queda sin efec-
to la suspension provisional del
juicio a quo hasta que se dicte la
sentencia del Tribunal Constitu-
cional. Continuara.

Amenazas progresivas

Los politologos estadounidenses
Steven Levitsky y Daniel Zibla-

tt, profesores de la Universidad
Harvard, sefalan en su obra Como
mueren las democracias los cuatro
indicios que son la premonicion de
una caida del Estado democrati-
co de Derecho, que no ocurre de
repente a traves de los golpes mili-
tares tradicionales sino de amena-
zas progresivas a la democracia: el
debilitamiento y manipulacion de
instituciones como los tribunales
y los organos constitucionales, la
polarizacion, el rechazo de las nor-
mas democraticas y la tolerancia
de la violencia politica.

Por todo ello, tal y como dice el
ICAM en su pasado manifiesto
de 9 noviembre, es necesario
que la Abogacia se posicione en
defensa del Estado de Derecho,
de la independencia judicial y de
la separacion de poderes. Nues-
tra union y compromiso con la
democracia son vitales.
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La amnistia, el Congreso de los Diputados
y la Constitucion

Alberto Dorrego de Carlos

Abogado. Presidente de la Seccidon
de Derecho Administrativo del ICAM

El 16 de marzo de 2021 el Gru-
po Republicano (ERC) y Plural
(JUNTS y PDeCAT) presentaron
en el Congreso de los Diputados
una iniciativa legislativa con un
titulo muy elocuente: “Proposi-
cion de ley organica de amnistia
y resolucion del conflicto poli-
tico entre Cataluia y el Estado
espanol”.

Esta proposicion (“PL 2021"),
aungue redactada por manos
juridicamente mucho menos
finas, tenia exactamente la misma
finalidad y objeto que la registrada
el pasado 13 de noviembre por el
Grupo Parlamentario Socialista.
La PL 2021 pretendia amnistiar “...
todos los actos de intencionalidad
polifica, ... tipificados como delitos
o como conductas determinantes
de responsabilidad administrati-
va llevados a cabo desde el 1de
enero de 2013...”, entendiendo por
tales “... cualquier hecho vincula-
do a la lucha democratica por la
independencia de Catalunya...”

(art.1). Por su parte, la propo-
sicion de ley organica de 2023
(“PL 2023") amnistia “.. Los actos
cometidos con la intencion de
reivindicar, promover o procurar
la secesion o independencia de
Cataluna, asi como los que hubie-
ran contribuido a la consecucion
de tales propdsitos...” siempre
que fueran cometidos desde el 1
de enero de 2012 hasta el 13 de
noviembre de 2023. Existe, pues,
una identidad sustancial de las
dos iniciativas legislativas en su
objeto, fundamento racional y
ambito temporal.

Tambien existe tal identidad en su
articulacion técnico-juridica. Am-
bas iniciativas regulan en termi-
nos analogos los efectos deriva-
dos de la amnistia en el ambito de
la responsabilidad penal, tanto en
el caso de delitos juzgados como
de los procesos judiciales que se
encuentran en distintas fases de
tramitacion (art. 4 PL 2023 y art.
2 PL 2021). También regulan de
forma semejante los efectos de

la amnistia sobre las sanciones
administrativas impuestas y los
procedimientos sancionadores,
sobre los asuntos en tramitacion
ante el Tribunal de Cuentasy
sobre la medidas cautelares y
ordenes de detencion adoptadas.
Se contempla, en fin, en unos
términos practicamente identi-
cos, el principio de exclusividad
jurisdiccional en la aplicacion de
la Ley. Esto es, que “... la aplica-
cion de amnistia, en cada caso,
correspondera exclusivamente a
los jueces y tribunales...” (art. 4.2
PL 2021, equivalente al art. 9.1 de
la PL 2023). La Unica diferencia

64

relevante entre ambas iniciativas,
con cierto contenido sustantivo,
se encuentra en la Disposicion
Adicional de la PL 2021, en la cual
se precisaban con exactitud (si
bien sin constituir numerus clau-
sus) los procedimientos judiciales
(cerrados o aun abiertos) a los
que resultaria aplicable la amnis-
tia.

Como es bien sabido, la Mesa del
Congreso de los Diputados, en su
reunion de 23 de marzo de 2021,
adopto el acuerdo formal de no
admitir a tramite la PL 2021. Es de-
cir, no permitir siquiera el debate y
votacion sobre la iniciativa legis-
lativa, por considerarla manifies-
tamente inconstitucional: “.. no
procede su admision a tramite en
la medida en que, de un examen
preliminar se desprende que la
misma, al suponer la concesion

de unindulto general que afecta a
una pluralidad de sujetos conde-
nados por sentencia firme, entraria
en una contradiccion palmariay
evidente con los dispuesto en el
articulo 62.i) de la Constitucion, de
acuerdo con el cual no cabe que la
ley autorice indultos generales”.

Aun cuando en un plano estricta-
mente teorico pudiera ser razo-
nable el criterio de la Mesa de la
Camara, pues la funcion de cali-
ficacion del organo de gobierno
de las Camaras esta fuertemente
limitada por el TC y circunscrita
a un plano esencialmente formal
(precisamente en favor de la
libertad de iniciativa politica de
las minorias parlamentarias), lo
que no resulta convincente son
los argumentos juridicos esgrimi-



dos para separarse de forma tan
abrupta de la calificacion realiza-
da en marzo de 2021,

Las explicaciones de este ove-
rruling parlamentario resultan, al
menos, discutibles. Se indica que
la PL 2023 establece (respecto a
la PL 2021) “.. un ambito objetivo
de actuacion mas claramente de-
finido ...”. Una afirmacion que no
puede compartirse si se realiza
un sencillo contraste de ambas
iniciativas, en las que (en la prac-
tica) quedan incluidas exacta-
mente las mismas figuras delicti-
vas. El hecho de que existiera una
DA enla PL 2021 individualizando
las causas judiciales afectadas
en realidad, mas bien contradice
el argumento anterior.

Se argumenta también que la
exposicion de motivos de 2023 “...
no pone en duda la adecuacion a
los principios del Estado de Dere-
cho de las autoridades judiciales y
administrativas, ...”. Si bien, incluso
aungue esta afirmacion fuera
cierta, no parece que afecte, en
un plano juridico, a la conclusion
alcanzada por la Mesa.

El fundamento ultimo de la de-
cision adoptada por la Mesa en
marzo de 2021 se encuentra en
gue la exoneracion indiscrimina-
da de responsabilidad penal en
determinadas categorias de deli-
tos ya juzgados y condenados, sin
la tramitacion individualizada del
correspondiente expediente de
indulto, materialmente implica la
autorizacion por ley de un indulto
general.

El art. 62.i) de la CE, resultante de
una peculiar génesis parlamen-
taria y de una decisiva enmienda
in voce en la Comision Constitu-
cional formulada por el diputado
por Avila, J.M. Martin Oviedo,

no prohibe (como seria légico
dada su ubicacion sistematica)
que el poder ejecutivo otorgue
“..indultos generales...” (como
establecia, por cierto, la redac-
cion procedente del Informe de
la Ponencia). Lo que prohibe la
Constitucion es que “.. la ley ...
“autorice “.. indultos generales
.. (vid. BOCG, CD,n. 82y 121 de
1978). No se trata, por tanto, de
una limitacion constitucional al
Rey (esto es, al Gobierno) sino a
las Cortes Generales.

La tesis de que el efecto mate-
rial de la amnistia es un indulto
general sin duda es discutible en
términos constitucionales (lo esta

La tesis de que el efecto ma-
terial de la amnistia es un
indulte general sin duda es
discutible en téerminoes cons-
titucienales, pero lo cierto es
que es la tesis juridica poer

la que se inclind la Mesa del
Congreso en 2021

siendo largamente -de hecho-

en estos Ultimos meses), pero lo
cierto, lo verdaderamente deter-
minante, es que es la tesis juridica
por la gue se inclind la Mesa del
Congreso en 2021.Y ello no puede
soslayarse ni relativizarse.

Los principios de seguridad juri-
dicay de interdiccion de la arbi-
trariedad de los poderes publicos
impiden a (todos) los 6rganos del
Estado llamados a aplicar las leyes
apartarse injustificadamente de
los precedentes propios (stare
decisis). Un organo del Estado, la
Mesa del Congreso de los Dipu-
tados, que tiene como funcion
decidir neutral y objetivamente,
con arreglo a criterios estricta-
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mente juridicos y constitucionales,
sobre la admisibilidad de las ini-
ciativas legislativas (nada menos),
no puede invertir diametralmente
su criterio al cabo de unos meses
sin una justificacion plausible,
razonable y valida en Derecho. En
mi opinion no cabe el overruling
parlamentario por motivos (mas o
menos legitimos) de mera oportu-
nidad politica. Esto es, como con-
secuencia de las negociaciones
para la consecucion de los apoyos
necesarios en la investidura. Si ello
fuera asi, es decir, si los criterios
extrajuridicos, de simple oportuni-
dad politica, pudieran determinar
qgué iniciativas (legislativas o de
control politico) se admiten (o in-
admiten) por la Mesa y se sustraen
al libre debate parlamentario, nos
encontrariamos ante una grave
subversion de los principios mas
elementales del sistema parla-
mentario. Es evidente, por tanto,
que las decisiones de la Mesa del
Congreso no son (ni pueden ser)
politicas sino estrictamente juridi-
cas e institucionales. Como lo ha
de ser también cualquier aparta-
miento radical de los precedentes.
Es decir, de la decision adoptada
ante una iniciativa sustancialmen-
te idéntica.

La modificacion del criterio de
calificacion sin motivacion juridica
suficiente implica una lesion grave
de los principios de seguridad
juridica e interdiccion de la arbi-
trariedad de los poderes publicos,
proclamados en el articulo 9.3 CE
(sin duda tutelable por el Tribunal
Constitucional), y una vulnera-
cion de la Clausula del Estado de
Derecho en la que se fundamenta
la Union Europea segun el articulo
2 del TUE, segun esta ha sido in-
terpretada en los procedimientos
abiertos al amparo del articulo 7.1
de dicho tratado.

8
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Estado de Derecho, XV legislatura
y Derecho de la Union

Carlos Berbell/Confilegal

Ignacio Ulloa

Juez del Tribunal General de la Union
Europea (2013-2019)

La XV legislatura en Espana se
presenta, en lugar de como un
periodo para la realizacion de
politicas publicas encauzadas

a los intereses generales de los
espanoles, en el marco de la
Constitucion (art. 1 CE), como un
complejo desafio a la resiliencia
del Estado de Derecho; todo ello
como consecuencia de “hacer de
la necesidad virtud”, firmando el
PSOE vy Junts, el 9 de noviembre,
un pacto para la gobernabilidad
de Espana. Dicho acuerdo politi-
co comprende una amnistia para
los imputados por delitos deriva-
dos de las consultas del 9 de oc-
tubre de 2014 y del 1 de octubre
de 2017 en Cataluia, la revision
de los casos judiciales del Procés
en comisiones parlamentarias
(por si hubiere existido lawfare),
la celebracion de un referendum
de autodeterminacion pactado
entre la Generalitat y el Estado,

y la instauracion de un regimen
de financiacion privilegiada para
esta comunidad autonoma. La
presentacion en el Congreso, el

pasado 13 de noviembre, de la
Proposicion de Ley de Amnis-
tia (por el grupo parlamentario
PSOE, en solitario), y la solici-
tud por Junts (el 17 y el 23 del
mismo mes) de creacién de las
comisiones de investigacion de
los Atentados de Cambirils, de la
Operacion Catalunya y de Pega-
sus, patentizan que los partidos
politicos que han configurado

la mayoria parlamentaria en el
Congreso han pasado “de las pa-
labras a los hechos” sin contem-
placiones juridicas.

Los posibles contrapesos cons-
titucionales en Espana a tal hen-
didura se presentan limitados:

la mayoria del PP en el Senado,
solo actuara como mecanismo
de dilacion; la eventual reaccion
del Poder lJudicial quedo desha-
bilitada, al agonizar en funciones
(figura consagrada por la STC
128/2023), y la eventual resolu-
cion futura por el Tribunal Cons-
titucional de estos problemas de
constitucionalidad se juzga, por
la opinidn publica, lastrada por su
actual mayoria.

Ante este escenario, la ciudadania
espanola movilizada en las calles
se pregunta por la Union Europea
como Ultimo recurso para contro-
lar y limitar al omnimodo Poder
Ejecutivo-Legislativo nacional,
despotico con las minorias (que
-paradojicamente- en las eleccio-
nes del 23 de fueron mayoria). En
mi limitada experiencia como juez
de la Union (2013-2019), consi-
dero que el ordenamiento juridico
comunitario dispone de herra-
mientas institucionales eficaces
para reaccionar.
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Por una parte, la Comision
Europea, como guardiana de los
Tratados, tiene la obligacion de
vigilar el respeto a la democracia
y al Estado de Derecho (del art.

2 TUE), y a tal efecto dispone, en
primer lugar, del Informe anual
sobre el Estado de Derecho, en

el gue podré denunciar (“na-
ming & shaming”) eventuales
incumplimientos en esta materia,
relacionados con independencia
judicial, transparencia y derechos
fundamentales en nuestro pais.

En segundo lugar, el Reglamen-
t0 2020/2092 sobre el regimen
general condicionalidad respecto
de los Fondos NextGeneration,
define en su art. 3. ¢) como
vulneracion de los principios del
Estado de Derecho el “ataque a
la independencia judicial”, o “la
limitacion o restriccion de la efi-
cacia de los recursos, de la inves-
tigacion, persecucion o sancion
de las infracciones del Derecho”,
imponiendo la consecuencia de
la posible suspension (o retirada)
-en breve plazo- de la financia-
cion europea.

En tercer lugar, la Comision dispo-
ne del mecanismo para demandar
a Espafa por incumplimiento ante
el TIUE (art. 268 TFUE) previa
audiencia y de dictamen motiva-
do. En cuarto lugar, la Comision
dispone de la iniciativa “atomica”
del procedimiento por violacion
grave y persistente del art. 2 TUE
(art.7.1y 2 TUE), absolutamen-

te descartable. No obstante, el
escenario preelectoral europeo

de junio 2024, hace poco previsi-
ble que cualquier reaccion de la
Comision sea efectiva.



Por otra parte, esta el Tribunal de
lusticia de la Union (TJUE), que
(ainstancia de cualquier juez

o tribunal nacional) ostenta el
mecanismo prejudicial (art. 267
TFUE) para determinar la vali-
dez e interpretacion del Dere-
chodela Uniony larelacion del
Derecho nacional con este. Asi
pues, la compatibilidad de la Ley
nacional de Amnistia (que -por
Mas que se vocee- No es una
cuestion exclusivamente interna),
con el ejercicio de la potestad
jurisdiccional -su extension y
limites-por los jueces naciona-
les (que son jueces europeos)
-en los términos del “canon del
Estado de Derecho” plasmado
en SSTJUE C-64/16 Associacao,
C-216/18 PPU LM, C-619/18
PPU Comisién/Polonia, C-192/18
Comision/Polonia, C-585/18 AK/
CNPJ, C-824/18 AB e.a/CNPJ,
C-896/19 Repubblika, C-83/19
Asociatia, C-791/19 Comision/
Polonia, C-487/19 W. Z., C-748/19
WB & XA, C-156 y 157/21 Hungria
y Polonia/Parlamento, C-430/21
RS, C-817/21 R. |. e Inspectia
Judiciara, C-204/21, Comision/
Polonia, y C-107/23 PPU Lin-; 0
el tema de la compatibilidad de
la absolucion de la malversacion
o del fraude del procés con la
“tutela eficaz y disuasoria de los
intereses financieros de la UE”
del art. 325.1 TFUE (conforme al
Reglamento 2988/95 v la Di-
rectiva 2017/1371); o la materia
del archivo imperativo de las
Ordenes Europeas de Detencion
y Entrega en contra del regimen
cogente del art. 821 TFUE vy la
Decision Marco 2002/584 (con
los precedentes de las SSTIUE
C-665/20 PPU Xy C-203/20 AB
sobre amnistia); o la materia de
la compatibilidad de formulas
de archivo de diligencias por
terrorismo con la efectividad de
la persecucion uniforme del art.

Las decisiones finales del
TIUE sen dificiles de prede-
cir y ne serdn inmediatas. Lo
que si se puede pronosticar
es que la XV Legislatura
serd la de las cuestiones del
Estadoe de Derecho espanol
varadas en la Unién Euroe-
pea. La pregunta ulterior
serd: ;merece la pena?
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83.1 TFUE (y los arts. 151,171y
20.1de la Directiva 2017/541).

Al menos estas cuestiones resul-
tan de indudable competencia
de la UE, y la regulacion nacional
de la amnistia sera contrastada
por el TIUE, serena y escrupu-
losamente -articulo por articulo,
frase a frase- con la jurispruden-
cia citada, por una parte, desde la
optica del ejercicio de la potestad
legislativa nacional, conforme a
los principios de subsidiariedad

y proporcionalidad (art. 4.1y
52,3y 4 TUE); vy por otra parte,
contrastando las circunstancias
y corolarios del caso con los
principios del pretorio de prima-
cia y efecto directo (principio de
equivalencia y principio de efec-
tividad) del Derecho Europeo.
Las decisiones finales del TIUE
son dificiles de predecir y no
seran inmediatas (en el caso de
procedimiento acelerado, del art.
105 Reglamento de Procedimien-
to TIUE, al menos un ano; en el
caso de procedimiento urgente,
del art. 107 del RPTIUE, tal vez un
poco menos), pero dejan un halo
de esperanza.

Lo gue si se puede pronosticar
es que la XV Legislatura sera la
de las cuestiones del Estado de
Derecho espanol varadas en la
Union Europea. La pregunta ulte-
rior sera: ¢ merece la pena? Dejo
la respuesta al criterio del lector.
Las decisiones finales del TIUE
son dificiles de predecir y no
seran inmediatas.

8§
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Espana, Babel de leyes

Segismundo Alvarez

Notario. Presidente de la fundacion
Hay Derecho

La biblioteca de Babel que ima-
gina Borges contiene todos los
libros que es posible escribiry
causa fascinacion y espanto: «La
Biblioteca febril, cuyos azarosos
volumenes corren el incesante
albur de cambiarse en otros y
que todo lo afirman, lo niegan

y lo confundeny. Me recuerda

a nuestra legislacion, también
ingente y azarosa. Recientemen-
te los medios senalaban casos
grotescos de esa confusion: una
ley que derogaba la Constitucion
o dos leyes que daban, el mismo
dia, distinta redaccion al mismo
articulo de otra Ley. Estos errores
son un sintoma de una grave
enfermedad que afecta a nuestra
legislacion.

La mala salud de nuestras leyes
es preocupante porque nuestra
organizacion social, politica y
economica se basa en el Dere-
cho. Ser un Estado de Derecho
-como proclama el articulo 1 de
la Constituciéon- consiste en que
todos, incluso el poder, nos so-
metemos a unas leyes de origen
democratico que se aplican de

forma objetiva. Para que eso sea
posible se requiere una arqui-
tectura institucional que impida
los abusos a los que de forma
inevitable se inclina el poder. En
particular exige un poder judicial
independiente y un poder legis-
lativo elegido democraticamente
que elabore las leyes siguiendo
un procedimiento que garanti-
ce su calidad; también que se
respete la seguridad juridica, lo
que requiere leyes cognoscibles,
claras y estables.

Estamos, por desgracia, cada
vez mas lejos de ese ideal. Un
primer problema es la enorme
cantidad de normas. Cada ano
los boletines oficiales del Esta-
doy Comunidades Auténomas
suman alrededor de un millon de
paginas.

Pero hay mas. Estudios recientes
(Mora-Sanguinetti y él mismoy
Soler) descubren no sélo que el
numero de normas va crecien-
do cada ano, sino que crece su
oscuridad y complejidad. Existen
programas que miden la legibili-
dad y comprensibilidad de cual-
quier texto, y gue muestran que
la normativa es poco comprensi-
ble y que lo es cada vez menos.
Esto supone también una tre-
menda inestabilidad normativa:
la regulacion esta cambiando
permanentemente, lo que obliga
a particulares, empresarios y
administraciones a modificar sus
procedimientos. Por ejemplo, la
Ley Concursal ha sido objeto de
casi 40 modificaciones desde
20083 y el Codigo Penal -que de-
beria ser estable por como afecta
a los derechos de los ciudada-
nos- nada menos que 17 desde
2021 (1.
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Hasta aqui lo que se puede medir
cuantitativamente. Pero tambien
hay casos cualitativamente alar-
mantes.

Una legislacion ingente, com-
pleja, téecnicamente deficiente

e inestable produce gravisimos
dafnos a nuestra seguridad,
libertad y prosperidad. Supone
un enorme coste para empresas,
que tendran que gastar dinero en
asesoramiento juridico y mucho
mas en adaptar sus procesos

de produccion o actuacion a las
nuevas reglas.

La profusion y complejidad
normativa dificulta a las adminis-
traciones aplicarlas y a los jueces
dirimir los litigios. La continua
reforma de las leyes impide que
se cree la jurisprudencia que
complementa la ley aclarando
las dudas que siempre surgen en

La Ley Concursal ha side
objeto de casi 40 modifi-
caciones desde 2003 y el
Cadigoe Penal nada menos
que 17 desde 2021

su aplicacion. Todo ello hace las
relaciones menos previsibles, y
reduce la actividad economica, la
competenciay la riqueza.

¢Por qué han crecido y empeo-
rado tanto las leyes? Se podria
pensar que la economia cada vez
mas compleja y cambiante es la
razon. Pero las notables diferen-
cias entre comunidades autono-
mas tanto en numero como en
complejidad, y el hecho de que
afecte a normas tan poco tec-
nolégicas o economicas como el



Codigo Penal apunta a que influ-
yen mas los factores politicos.
Un examen de la actividad del
parlamento nacional confirma
que el problema esta en el pro-
ceso de produccion normativa y
es de origen politico, como han
explicado el letrado de Cortes
Ignacio Astarloa y el catedratico
Manuel Aragon.

Recuerda Astarloa que el proce-
dimiento legal ordinario esta di-
sefado para que las leyes partan
de «proyectos sdélidos elaborados
por el Gobierno, sometidos a la
audiencia atenta de los consejos
asesores (Consejo de Estado,
Consejo General del Poder Ju-
dicial, Consejo Econdmico y So-
cial), con participacion de exper-
tos e implicados en cada materia,
reflexion detenida, deliberacion
parlamentaria publica, contraste
plural y explicacion publica de
los motivos de cada norma en la
sede de la representaciony.

Nada de esto se cumple hoy. En
primer lugar, porque las leyes ya
no las hace el Parlamento, sino
el Gobierno a través de decretos
leyes. A ello ha contribuido una
doctrina del Tribunal Constitu-
cional que amplia extraordina-
riamente el concepto de urgente
necesidad (como la reciente sen-
tencia 169/2023). Hasta 2010 se
dictaron mas de cuatro leyes por
cada decreto ley. De 2016 a 2021
lo excepcional se ha convertido
enlaregla, y los decretos leyes
casi duplican el numero de leyes.

Otra practica que perjudica enor-
memente a la calidad y claridad
de la ley son las llamadas leyes
omnibus, es decir, que contienen
materias totalmente dispares.
Estos defectos a veces se com-
binan, creando monstruos, como
los decretos-leyes omnibus, que

acumulan todos los vicios. Esto
hace casi imposible la armoniza-
ciony no es de extranar que se
produzcan sonrojantes contra-
dicciones.

La falta de respeto del Parlamen-
to a su funcion se refleja también
en la desaparicion de la verda-
dera deliberacion. El Parlamento
se ha convertido en un escenario
en el que determinados politicos
llevan frases preparadas para
convertirse en titulares, sin nin-
gun interés en aportar mejoras a
las normas.

La situacien no es inevita-
ble sine consecuencia de
una ferma de hacer politica
que afecta a les sucesivos
Gobiernos y al prepioe Parla-
mento

A pesar de la desaforada acti-
vidad y gracias al caos reinante,
Espana tiene el deshonor de ser
el pais de Europa mas sanciona-
do por trasponer tarde y mal las
directivas europeas (como senala
un reciente informe de la Funda-
cion Hay Derecho).

La situacion, por tanto, no es
inevitable sino consecuencia de
una forma de hacer politica que
afecta a los sucesivos Gobiernos
y al propio Parlamento. La triste
realidad es que los partidos a
menudo no pretenden hacer nor-
mas gue sirvan a la convivencia,
sino sobre todo sacar un titular.
Las leyes tienen la ventaja frente
a otras medidas de que apenas
suponen gasto presupuestario,
por lo que se puede presumir de
«tomar medidas» gratis. Como en
la ley del sélo si es si,en la que
importaba mas que cambiaran
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la nomenclatura que los efectos
reales. Pasara también con la Ley
de Vivienda que, presumiendo de
proteger a los inquilinos, favore-
cera a los que ahora tienen un
contrato vigente pero perjudicara
a todos los que quieran alquilar
en el futuro. Lo que cuesta poco
al Estado inicialmente termina
saliendo carisimo a todos en
costes de adaptacion y perdida
de seguridad juridica.

La solucion a la Babel normativa
no es facil. Se puede proponer
alguna reforma, como requerir
los informes de los Consejos
consultivos en las proposicio-
nes de ley. Pero el problema no
esta en nuestro sistema sino en
el uso desleal del mismo. Igual
gue no basta con cumplir la letra
del contrato, sino que hay que
actuar de buena fe, en el ambi-
to publico nada funcionara sin
lealtad institucional. El Gobierno
no puede abusar del decreto ley,
el Parlamento debe respetarse

a si mismo y evitar la perversion
de los procedimientos, el Tribunal
Constitucional debe defender de-
cididamente la labor parlamen-
taria. Y los ciudadanos tenemos
que exigir, cada dia con nuestra
voz y cuando toca con nuestro
voto, respeto a las instituciones.

8

* Articulo publicado original-
mente en The Objective. Puede
leerse la version completa en:
https://theobjective.com/espa-
na/2023-05-13/espana-babel-le-
yes/
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¢ Para qué una ley reguladora

del derecho de defensa?

Jesus Remoén

Abogado. Socio Presidente de Uria
Menéndez

Al hilo de su tramitacion par-
lamentaria, las conclusiones
aprobadas por el Xlll Congreso de
la Abogacia Espafola, celebrado
el pasado mes de mayo, refleja-
ron una positiva valoracion de la
esperada aprobacion de una Ley
Organica del derecho de defen-
sa. Al mismo tiempo, incluyeron
numerosas propuestas para que
esa iniciativa fuera realmente ufil.

La disolucion anticipada de las
Cortes Generales y la convoca-
toria de elecciones generales
determinaron que caducase el
proyecto. Pero las razones que
en su dia condujeron a promover
una ley reguladora del derecho
de defensa siguen, a mijuicio,
plenamente vigentes y merece-
rian ser tenidas en cuenta en esta
nueva legislatura.

Seria asimismo deseable que
esa futura ley contase con el
apoyo del mayor numero posible
de grupos parlamentarios. De
hecho, el Xlll Congreso Nacio-

nal de la Abogacia tuvo como
lema “por la cultura del acuerdo”
porque, frente a la polarizacion
gue desune, enfrenta e inevita-
blemente lastra el progreso social
y economico, la abogacia cumple
eficazmente su tarea favore-
ciendo los acuerdos y ayudando
a forjar los siempre deseables
consensos. Las conclusiones

del Congreso a proposito de esa
futura ley del derecho de defensa
pueden servir de guia practica
para la aprobacion de una ley
que cuente con el respaldo de

la gran mayoria, si no todos, los
grupos parlamentarios. Estoy
convencido de que asi sucedera
porque, en definitiva, el espiritu
gue anima esas conclusiones no
es otro que el de reforzar el dere-
cho de defensa desde el respeto

La Ley también deberia
afrentar algunas de las
particularidades propias del
ejercicio del derecho de de-
fensa de las personas juridi-
cas en las causas penales

a la Justicia, que la Constitucion
consagra como valor superior de
nuestro ordenamiento juridico.

Entre los objetivos que pueden
alcanzarse con una ley regulado-
ra del derecho de defensa, a los
que me he referido en otras oca-
siones, destacaria los de facilitar
la implantacion de un estandar
uniforme en todos los juzgados

y tribunales para evitar diferen-
cias en su aplicacion; establecer
reglas que aseguren una defensa
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efectiva, incluso mediante la uti-
lizacion de los medios electroni-
cos, en las distintas fases en que
se desenvuelve el derecho de de-
fensa; integrar en el ejercicio de
la defensa letrada la garantia de
cumplimiento de las exigencias
deontologicas, que son también
presupuesto para una igualdad
de armas real en el seno de los
procesos; asegurar el derecho de
la ciudadania a una informacion
completa del desarrollo proce-
dimental y de las consecuencias
y costes de la defensa; asi como
eliminar las barreras de acceso
al derecho a la asistencia juridica
gratuita para personas vulnera-
bles o en situacion de necesidad.

Las conclusiones del Congreso
van desgranando, una a una, las
distintas propuestas acerca del
contenido de esa futura regu-
lacion del derecho de defensa.
Sobre esas bases, destacaria la
importancia de que las investiga-
ciones realizadas por el Ministe-
rio Fiscal queden incluidas en el
ambito de la ley, para que no se
produzcan a espaldas del investi-
gado. Y la razon gue explica esta
propuesta es contundente: esas
investigaciones pueden consti-
tuir la antesala del proceso penal
contra una personay sus resul-
tados pueden tener un impacto
directo en el derecho de defensa.

La Ley tambien deberia afrontar
algunas de las particularidades
propias del ejercicio del dere-
cho de defensa de las personas
juridicas en las causas penales.
Conforme a la consolidada juris-
prudencia del Tribunal Supremo,
cualquier condena a la persona



juridica debe estar basada en

los principios irrenunciables

que informan el derecho penal
(por todas, SSTS 514/2015, de 2
de septiembre, 154/2016, de 29
de febrero, y 221/2016, de 16 de
marzo). Uno de estos principios
irrenunciables es el derecho a

no declarar contra si mismo, a

no confesarse culpable y a no
autoincriminarse. En el caso de

la persona juridica, el respeto a
estas garantias basicas de todo
investigado/acusado puede verse
en peligro en el caso de que se
impongan a los representantes
del ente colectivo obligaciones
legales contrarias a estas garan-
tias. Por esta razon, resulta opor-
tuna la introduccion en la ley re-
guladora del derecho de defensa
de disposiciones que establezcan
que (i) no cabra la realizacién

de requerimientos coactivos a la
persona juridica ni a sus emplea-
dos, directivos o representantes
en el marco de un proceso penal
contra la persona juridica; y que
(i) ni la persona juridica ni ningu-
no de sus representantes estaran
legalmente obligados a denunciar
a las autoridades hechos que
pueden generar responsabilidad
penal de la entidad ni podran ser
sancionados por la ausencia de
denuncia.

Una ley del derecho de defensa
permitiria también definir con
la deseable precision el ambito
subjetivo del secreto profesio-
nal. Se trata de una auténtica
prerrogativa funcional basica
para el ejercicio de la abogacia
y la efectividad de la defensa,
que debe incluir por ello todas
las formas de ejercicio profe-
sional, con independencia del
regimen en el que se produzca
(por cuenta propia o por cuenta
ajena, en régimen de relacion
laboral especial o comun, lo que

incluye al abogado o abogada de
empresa —articulo 39 EGAE—);
y extenderse a los colaboradores
y asociados del profesional de la
abogacia, asi como al personal

y demas personas con quienes
colabore en su actividad pro-
fesional (articulo 22 EGAE). La
referencia legal a la proteccion
del secreto profesional del abo-
gado de empresa en relacion con
las investigaciones internas, con
el sistema de compliance de la
persona juridica y con sus cana-
les internos de denuncia resulta
imprescindible en la medida en
que estas cuestiones guardan re-
lacion directa con el fundamento
de una eventual responsabilidad
penal de la persona juridica, de
acuerdo con el articulo 31 bis del
Cddigo Penal y la jurisprudencia
que lo interpreta, al constituir
cuestiones relevantes a efectos
de determinar un posible defec-
to grave de organizacion de la
persona juridica. Por esta razon,
deben estar expresamente prote-
gidas por el secreto profesional,
como garantia del derecho de
defensa de la persona juridica.

Finalmente, para terminar esta
breve reflexion, no puedo de-

jar de referirme a los deberes

de informacion que incumben

al profesional de la abogacia
respecto de sus clientes. El deber
de informar sobre la gravedad

del conflicto, la viabilidad de las
pretensiones o la oportunidad

de acudir a medios alternativos
de solucion de controversias,
como el arbitraje o la mediacion,
resulta esencial para garantizar la
calidad de la defensa y mereceria
ser reconocido por el legislador.
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Una ley del dereche de
defensa permitiria también
definir con la deseable pre-
cision el dmbite subjetivo del
secreto profesional. Se trata
de una auténtica prerroga-
tiva funcioenal bdsica para

el gjercicio de la aboegacia y
la efectividad de la defen-
sa, que debe incluir por ello
todas las fermas de ejercicio
profesional, con indepen-
dencia del régimen en el que
se produzca
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Cualquier proyecto de ley sobre justicia
digital debe contar con la abogacia

Antonio Abellan Albertos

Abogado del llustre Colegio de la
Abogacia de Madrid

Numerosas leyes ‘estrella’ anun-
ciadas en la anterior legislatura

y claudicadas ante la disolucion
de las Cortes se presume que
seran retomadasy, dentro de las
relativas a la Administracion de
Justicia, se encuentran las de efi-
ciencia; con los extintos proyectos
de ley de medidas de eficiencia
“organizativa”, eficiencia “proce-
sal” y las de eficiencia “digital”.

Es notorio que hasta la fecha no
se ha producido una dotacion ni
adaptacion de medios tecnolo-
gicos generalizada puesto que
queda pendiente el cumplimiento
no solo de la disposicion adicional
segunda de la Ley 18/2011, relativa
a la “adaptacion a los sistemas

de administracion electronica”y
en la que establecia para ello un
plazo de cinco anos, sino de la mas
reciente modificacion de su dispo-
sicion adicional quinta, en ultima
redaccion por la disposicion final
4.6 delalLey 3/2020, que esta-
blece, sin plazo para ello, que “las
Administraciones competentes en

materia de Justicia dotaran a todos
los 6rganos, oficinas judiciales y
fiscalias de los medios e instru-
mentos electronicos y de los siste-
mas de informacion necesarios y
suficientes para poder desarrollar
su funcion eficientemente”.

Igualmente, mas alla del genéri-

co mandato del art. 230.1 LOPJ

o la potestad del art. 229.3 LOPJ,
tampoco se cuenta con un cuerpo
normativo de lo que se empieza a
conocer como “Derecho Procesal
Electronico”, de tal manera que
incluso pese a lo dispuesto en la
disposicion final tercera de la Ley
18/2011, desde hace doce anos se
sigue aguardando que “el Gobierno
presentara un proyecto de ley que
regule de manera integral el uso de
los sistemas de videoconferencia
en la Administracion de Justicia”.

Se ha tenido una oportunidad de
oro en ‘disposiciones Covid’, ya
efimeras, como el RDL 16/2020 y
la posterior Ley 3/2020, que han
quedado sin efecto en cuanto

a las medidas organizativas y
tecnoldgicas, basicamente, la
realizacion “preferente” de actos
procesales mediante presencia
telematica, dado el acuerdo del
Consejo de Ministros de 4 de julio
de 2023, por el que se declara

la finalizacion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19 (BOE 5 julio 2023).

El malogrado Proyecto de Ley

de Medidas de Eficiencia Digital
del Servicio Publico de Justicia
(PLED), en su exposicion constata
“la necesidad ineludible de pisar
el acelerador, de manera firme y
decidida, hacia el camino inevita-
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ble y deseable de la adecuacion
tecnologica de la Administracion
de lusticia” y persigue como metas
legales “como minimo, (i) la itine-
racion de expedientes electronicos
y la transmision de documentos
electronicos entre cualesquiera
organos judiciales o fiscales, (ii) la
interoperabilidad de datos entre
cualesquiera organos judiciales o
fiscales, (iii) el acceso a los servi-
cios, procedimientos e informacio-
nes de la Administracion de Jus-
ticia que afecten a la ciudadania,

y (iv) la identificacion y firma de
los intervinientes en actuaciones y
servicios no presenciales”.

Muy resumido, mantiene como eje
central la tramitacion tecnoldgica
del “Expediente Judicial Electro-
nico”, generalizando el uso de los
medios electronicos en la relacion
con la Administracion de lusticia

y potenciando el “Punto de Acce-
so General de la Administracion
de Justicia” y el uso de las “sedes
judiciales electronicas”, figuras

va creadas por la infructuosa Ley
18/2011, norma que seria derogada.

Como novedad, incorpora la
“Carpeta Justicia”, nuevo servicio
digital por el que “cada persona
puede acceder a sus asuntos,
consultar los expedientes en los
gue sea parte o interesada y pedir
cita previa para ser atendida”.
También, los “puntos de acceso
seguros”y los “lugares seguros”
desde los que se podran efectuar
con plenos efectos procesales
las intervenciones telematicas.
Asimismo, realiza una serie de
reformas (muy puntuales) en las
leyes procesales para “armonizar
la regulacion procesal civil, penal,



contencioso-administrativa y
social con el contexto de trami-
tacion electronica”, primando

la realizacion de todos los actos
procesales mediante presencia
telematica, de tal forma que tam-
bién “la atencion a los ciudadanos
y ciudadanas se realizara, prefe-
rentemente, mediante presencia
telematica, por videoconferencia”
(art. 60.1 PLED), si bien respecto a
los profesionales se indica que “la
atencion a los profesionales podra
también realizarse por presencia
telematica o videoconferencia,
siempre a conformidad de estos”.

En cuanto al expediente judicial
electronico, explica el PLED que
“se potencia el Expediente Ju-
dicial Electronico mediante un
cambio de paradigma, pasando
de la orientacion al documento a
la orientacion al dato”. Se trata de
superar concepciones origina-
rias de mera transicion del papel

a lo digital ampliando su ambito
material de tal forma que lo que se
pretende es la digitalizacion de to-
dos los actos procesales, una fun-
cionalidad integral virtual incluida
en el “sistema de gestion procesal”
(SGP) en el que estén integrados
todos los acontecimientos suce-
didos durante la tramitacion de un
procedimiento judicial.

Sin embargo, pese a que se vende
como objetivo “prioritario y trans-
versal la eliminacion de las bre-
chasy desigualdades en el acceso
a la Justicia por razones de genero,
geograficas, culturales o de renta,
admitiendo el reto de construir una
Administracion de Justicia, accesi-
ble e integradora”, el PLED resulta
contradictorio no solo porque
incluye figuras como la “Carpeta
Justicia”, obviando la realidad de la
‘brecha digital’ en multiples sec-
tores de la sociedad (incluso en el
seno de la Abogacia) y las dificul-

tades de acceso para colectivos
como las personas presas, sino
porque en realidad la intervencion
obligatoria electronica (art. 6.3 de
la Ley 18/2011y del PLED) de los
profesionales de la lusticia, aboga-
ciay procura, condiciona y opaca
ese derecho a optar por la relacion
digital o no del ciudadano, persona
natural, con la Administracion de
Justicia, reconocido en el art. 4 de
la Ley 18/2011y que se ha visto
recientemente reforzado por la
STS (3?),953/2023, de 11 de julio,
que reconoce en el ambito tribu-
tario que no se puede imponer la
utilizacion obligatoria de medios
electronicos a los ciudadanos.

El PLED se olvida de instaurar

un procedimiento de puesta a
disposicion del expediente judicial
electronico en formato de usabi-
lidad que garantice que este sea
facilmente legible, entendible y
trabajable y qué debe contener

el “indice electronico” para ser
considerado como tal. Tampoco
incluye un regimen especifico de
recursos y consecuencias para la
denegacion de acceso y copias,
con lo que sigue la oscuridad res-
pecto a la aplicacion, en su caso o
no, del Acuerdo de 15 de septiem-
bre de 2005, del Pleno del Conse-
jo General del Poder Judicial, por
el que se aprueba el Reglamento
1/2005, de los aspectos acceso-
rios de las actuaciones judiciales.

Asimismo, se impone la celebra-
cion preferentemente telematica
de todas las actuaciones procesa-
les, a decision judicial, sin tener en
cuenta gue es oportuno recabar el
consenso de las partes implicadas
para realizar telematicamente (o
no) tales actuaciones y en especial
los juicios por videoconferencia,
que debiera exigirse un minimo de
motivacion en la decision que se
acuerde al respecto y que dicha
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decision debe estar abierta a una
posible revisiéon (recurso).

Pese al esfuerzo de transforma-
cion digital que principalmente se
repercute a la Abogacia para con
sus clientes, y que ya asumimos
mansos en la implantacion LexNET,
merece denunciarse la inexplicable
pretericion que venimos pade-
ciendo en cualquier transforma-
cion que nos afecta. Como actor
también principal que somos de la
Justicia debiera recabarse y contar
con nuestra experiencia de usuario
cualificado, siendo imprescindible
no solo que la genesis legislativa
incorpore normas procesales es-
pecificas que organicen el sistema
y las formas, plazos y efectos de

los actos telematicos procesales,
sino la aprobacion de protocolos
de funcionamiento o reglas de par-
ticipacion de la Abogacia con las
Administraciones prestacionales,
fiscalias y resto de corporaciones
profesionales afectadas.

Esta bien la aspiracion de “orien-
tacion al dato” pero mas aun lo
seria la de una Justicia con “orien-
tacion al profesional”, dentro de

la tan manida cogobernanzay el
dialogo horizontal que también se
predica de la Administracion digi-
tal de la Justicia. Asi, no se entien-
de que la Abogacia no tenga voz
alguna en el Comité técnico es-
tatal de la Administracion judicial
electronica (CTEAIE). Los cam-
bios debieran adoptarse cuando
mejoren o al menos no empeoren
la calidad de nuestros sistemas de
Justicia, teniendo en cuenta que
no puede subordinarse la mejora
a meras ganancias de eficiencia o
a beneficios de ahorro de costes.
Mucho menos, cuando puedan
implicar una limitacion de dere-
chos fundamentales o afecten a la
seguridad juridica.

8
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Algunos retos de eficiencia para una nueva
regulacion procesal

Ignacio de Luis Otero

Doctor en Derecho. Abogado

Con la abrupta finalizacion de

la XIV Legislatura quedo en el
tintero del legislador el proyecto
de ley de eficiencia procesal. La
doctrina -agil y perspicaz- se
habia lanzado a su analisis po-
niendo de manifiesto una critica
fundada y fértil en la que aflora-
ban problemas y disfunciones.
Ante el probable rescate de este
proyecto legislativo dada la con-
formacion de gobierno en esta
XV Legislatura, no es este el lugar
para reproducirlas, pero si hacer
una somera llamada a modo de
pespuntes aquiy alla.

Como ya dijera tiempo atrés De la
Oliva, constituye un topico falso
atribuir a los juristas (rectius,
jurisconsultos) la condicion con-
servadora, fruto de la tradicional
desconfianza de las innovaciones.
Las cosas por su nombre: es solo
recelo critico, algo que tanto des-
de las profesiones del Derecho
aplicado como las académicas
bien se conoce. Las novedades le-
gislativas no suelen constituir tau-
maturgia alguna, como ingenua o

politicamente nos adoctrina el le-
gislador al anunciarnos el prodigio
legal de eslogan con resonancias
atonales que suelen principiar con
algo asi como ‘a partir de ahora...,
esto es, salvadores de lo que - joh,
qué casualidad! - la abogacia y la
jurisdiccion ya habian solventado
avanzando la solucion cristalizada
en jurisprudencia.

Las ciencias juridicas, a dife-
rencia de otras empiricas, no
permiten la experimentacién con
ratones, en suerte de ensayo pre-
legislativo, por mucho que estos
seres sean Utiles en términos

de bioequivalencia. Por eso las
ocurrencias son peligrosas, pues
impactan en el justiciable con

un medicamento no contrastado
suficientemente, lo que devie-
ne en una legislacion roedora o
experimental que la jurisdiccion
ha de traducir a justicia humana
equitativa y proporcional, con no
poco esfuerzo y oficio, eso si.

Aqui van algunos apuntes, vaya de
antemano gue ni exhaustivos ni
concluyentes. La primera cues-
tion se trata de la técnica legislati-
va, reducida a un mero disfraz de
apariencia de juridicidad (ropa-
jes, en definitiva) sobre la que la
ciencia juridica clama a gritos en
ejercicio de su natural inconfor-
mismo, eso que los desnortados
llaman conservadurismo. Para
muestra, el boton puesto de mani-
fiesto con sagacidad por Banaclo-
che: la técnica de una estructura
legislativa donde en el cuerpo de
la ley se contienen las modifica-
ciones de otras leyes, dejando de
lado el tradicional y util sistema
de las Disposiciones Finales;

74

dificultando el entendimiento, la
cita, la identificacion y la remision
normativa de forma lamentable.

Otro afan: la derivacion a métodos
‘adecuados’ (MASC), que han
perdido el atributo de alternativos
como si la jurisdiccion (recuérde-
se, el ejercicio del poder judicial,
nada mas y nada menos) fuera
‘inadecuada’. Detras del auge del
buenismo (que las partes lleguen
a acuerdos por si mismas en clave
de voluntarismo), se esconde un
afan faustico de experimentar
con las emociones. Igual que en

el seno del proceso matrimonial

la mediacién tiene un campo de
utilidad manifiesto, y la experien-
cia asi lo va acrisolando, en las
reclamaciones de cantidad fruto
del trafico juridico civil y mercantil
la cuestidon ya no es tan simple.
Sobra el sentimiento cuando de
cumplimiento de lo debido se
trata. La quita y la espera seran la
ansiada moneda de cambio del
deudor en pro del acuerdo, en
contraposicion a la perplejidad del
acreedor que espera y confia en
que el sistema tutele su credi-

to sin incurrir en distracciones
inutiles. Lo contrario, el buenismo,
podria hacer de peor condicion

al cumplidor que al incumplidor,
pues este esperara un respaldo
para mediar con un resultado de
rebaja o de dilacion. Por eso du-
damos del empeno de convertir el
medio alternativo como requisito
de procedibilidad, pues se corre
el riesgo de burocratizar el mismo,
complicando innecesariamente

el procedimiento con este tra-
mite intermedio. Y qué decir de
las costas, con esta especie de
castigo al renuente a mediar.



Desde los poderes publicos tam-
bien debe fomentarse la solucion
arbitral para el conflicto domeésti-
co. En Espana puede decirse que
lo tenemos todo propicio: arbitros
cualificados, cortes solventes, etc,,
pero sigue faltando la concien-
ciacion ciudadana. Es curioso, la
jurisdiccion existe y funciona sin
estar necesariamente dotada de
confianza del justiciable, pero en
el arbitraje no. La retroalimen-
tacion constante entre todos los
actores del mundo arbitral sobre
las bondades de este no conduce
a gran cosa mas que la endoga-
mia del argumento circular. Por
eso colegimos que la determina-
cion de los poderes publicos en
auspiciar este sistema alternativo
se torna indispensable.

El proyecto de eficiencia tenia el
problema del mal disefo y con-
siguiente pésima tecnica legisla-
tiva. Es evidente que se trata de
un intento de aliviar la carga de
los tribunales en detrimento del
derecho de acceso a la justicia, y
eso siempre es peligroso para la
tutela judicial efectiva. Con todo,
habia aspectos positivos, retoques
siempre necesarios por los cam-
bios en la realidad social y el tra-
fico juridico. El reto de moderni-
zacion tiene que ser anudado con
el pleno respeto a las garantias
procesales. El ciudadano deman-
da respuestas y el mayor grado
posible de seguridad juridica, y
estas deben ofrecerse mediante
un sistema agil pero contrapesado
y garante de la igualdad de armas.

El derecho a conciliar la vida per-
sonal y familiar con la profesional
sigue siendo la gran asignatura
pendiente. El libre desarrollo de
la personalidad (art. 10.1 CE)
tambien incumbe a abogados

y procuradores, profesionales
tradicionalmente ajenos a la con-

ciliacion, discriminados respecto
a todo el personal integrante de la
oficina judicial (jurisdiscente, LA
y funcionarios, en tres esferas
organizativas propias, pero con el
denominador del derecho comun
laboral/funcionarial). No solo es
esta consideracion, también lo es
que en el mercado de servicios
no puede ser un factor selec-

tivo la condicion personal del
profesional (sexo, maternidad/
paternidad, edad de los menores,
cuidado mayores, obligaciones
familiares, etc), sino sus méritos y
capacidades.

Siempre es dificil precisar cuanta
suerte depende de nosotros, pero
si sabemos que nadie salta por
encima de su sombra. Para aspi-
rar legitimamente a vivir a com-
pas, hay que trabajar con compas,
y ese tempo ordenado lo deben
ofrecer las normas conciliadoras.

Otro caballo de batalla esta en

la improrrogabilidad de plazos,
pues hay circunstancias como el
nacimiento, la hospitalizacion o
el fallecimiento de parientes, que
demandan respuesta por exigen-
cias del sentido comun. Otro tan-
to hay que plantear sobre los tér-
minos procesales. Aunque, justo
es reconocerlo, ya se ha avanza-
doconel R.D.-Ley 5/2023, de 28
de junio, todavia hay mucho que
afinar en la norma. Confiamos,
eso si, que el real decreto-ley no
sea el instrumento normativo ha-
bitual en materia procesal, pues
no deja de constituir una afrenta
al Poder Legislativo, vestido con
ese banal disfraz de la urgenciay
la necesidad.

La abogacia ofrece una mira-

da critica sobre la legislacion,
siempre en el animo de detectar
problemas, contribuyendo a la
busqueda de soluciones. Lastima
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que el legislador no quiera ver
este colectivo como cualificado
para informar leyes en gestacion;
por eso los Colegios profesiona-
les de la Abogacia y el Consejo
General han de buscar incesan-
tes cajas de resonancia. Abdicar
de esto con el conformismo de
gue no hay cauce para ello es
tanto como negar la relevancia de
la profesion en la sociedad civil.

Hay cosas que, sin relucir, valen su
peso en oro. En la naturaleza del
ojo de la Abogacia esta el ver, no
el verse; de ahi que clamemos por
esa mirada indispensable para la
eficiencia procesal. Nada hay de
endogamico en cuanto antecede,
sin perjuicio que en esta profesion,
el concepto de companerismo
(cum-panis, etimologicamente,
compartir el pan) obliga a ir méas
alla de la tolerancia y adentrarse
en el mas absoluto respeto por el
adversario. El rigorismo de la nor-
ma y el principio pro actione ne-
cesitan las debidas modulaciones
por razon de las circunstancias de
los profesionales intervinientes.

Si se banaliza la profesion, todo
su bien social tendera a conver-
tirse en mal. Confiemos que el
prelegislador equilibre el enten-
dimiento escuchando a la acade-
mia y a los profesionales, siempre
avidos de ofrecer su impronta.

8
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i Se puede regular la influencia

de los lobbies?

Safira Cantos

Directora General de la Fundacion Hay
Derecho

La ley es sin duda una herramienta
insuficiente para regular la influen-
cia de los lobbies, pero la transpa-
rencia que la ley debe garantizar
sobre el gjercicio de actividades
encaminadas a influir en los toma-
dores de decisiones publicas es
imprescindible. En una sociedad
democratica la regulacion de los
grupos de interés contribuye a que
esta forma de participacion en

los asuntos publicos (art. 23 de la
Constitucion) esté al alcance de
mas ciudadanos y no solamente
de los que parten de posiciones
privilegiadas en el acceso al poder.

Es habitual que el lobby sea men-
cionado con caracter negativo,
principalmente por la imagen de
opacidad que envuelve su accion
para influir en los decisores pu-
blicos y por representar intere-

ses considerados muchas veces
particulares. Sin embargo, ni los
intereses que representan siempre
estan contrapuestos a los intereses
generales, ni estos son algo inequi-
voco Y de consenso. La transparen-

cia es clave para que podamos ob-
servary por ende vigilar el proceso
e influencia: quién y que propone
y como acaba trasladandose a la
normativa que se adopta.

LLa OCDE, a través de la Recomen-
dacion sobre los “Principios de la
OCDE para la Transparencia y la
Integridad en las actividades de

los Grupos de Interés”, es la norma
marco internacional de referen-
cia, y ha requerido a Espafna para
que acometa la regulacion de los
grupos de interés. Asimismo la
Comision Europea, a través de los
informes de Estado de derecho, en
sus recomendaciones ha instado

a Espana en varias ocasiones a
regular la actividad de los grupos
de interés, que vienen incluidos en
el Libro Verde sobre la transparen-
cia (CE, 2006) y que dio lugar a la
creacion del Registro de Transpa-
rencia en la Union (acuerdo Conse-
joy Parlamento, 2011). Necesitado
no obstante de mejoras como puso
de manifiesto el escandalo del
Qatargate. Por su parte, en el marco
del Consejo de Europa, el GRECO
(Grupo de Estado contra la Corrup-
cion) ha emitido recomendaciones
especificas dirigidas a publicar

la informacion de los contactos
entre los gobiernos y los grupos de
interés, las caracteristicas de estos
grupos y quienes les representan.

En Espana varias comunidades
autonomas cuentan con regula-
cion especifica de los grupos de
interés (Catalufa, C. Valenciana,
Navarra, Castilla La Mancha, en
proceso el Pais Vasco). A nivel
estatal, sin embargo, la disolu-
cion anticipada de Las Cortes
Generales por la convocatoria de
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elecciones impidio que culminara
su tramitacioén el anteproyecto de
Ley de Transparencia sobre los
grupos de Interées, aprobado el 8 de
noviembre de 2022. El texto, de ser
retomado en aguellos términos,
supondria un notable avance, aun-
gue no esta exento de aspectos
criticos a tiempo de ser mejorados.

En relacion con el ambito de
aplicacion, recoge una definicion
amplia de lo que se consideran
actividades de influencia, que
incluye una variedad de iniciativas
dirigidas a influir en la adopcion

de normativa o politicas publicas,
tales como: reuniones, conferen-
cias o cursos a los que asista como
invitado o ponente el personal
publico, iniciativas publicas como
proponer consultas o similares,
organizar campanas de comunica-
cion dirigidas al personal publico,
elaborar documentos relativos a
iniciativas publicas y documentos
de posicion, asi como investigacio-
nes con el proposito de influir.

Asimismo, su @mbito subjetivo del
lado del sector publico es am-
plio, no se limita a los altos cargos
definidos en la Ley 3/2015 regu-
ladora del ejercicio de alto cargo
de la Administracion General del
Estado, sino que incluye al resto
del personal de la Administracion
y su sector publico que participe
en la toma de decisiones, en los
procesos de elaboracion de dis-
posiciones normativas y politicas
publicas, asi como en la aplicacion
de las mismas. En cambio, del otro
lado, aunque parte de un concepto
amplio y no formalista de grupos
de interés, pues incluye personas
fisicas o juridicas o agrupaciones



y redes que trabajen por cuenta
propia o ajena, con o sin personali-
dad juridica, a continuacion excluye
de su ambito de aplicacion a los
partidos politicos, los sindicatos y
las asociaciones empresariales en
el ejercicio de sus funciones cons-
titucionales, asi como a los colegios
profesionales y demas entidades
de derecho publico cuando realicen
funciones de defensa y promocion
de los intereses que les son pro-
pios. Cabe preguntarse por qué el
ejercicio legitimo de sus funciones
constitucionales o legales debe ex-
cluirles de la transparencia que se
pretende garantizar en el gjercicio
de la actividad de influencia en la
regulacion del lobby. Cosa diferente
seria eximirles de una inscripcion
especifica pero manteniendo
respecto de los mismos todas las
obligaciones de transparencia que
afecten al lobby cuando lo ejerzan.

Registro de grupos de interés. En
general, existen sistemas de regis-
tro obligatorio y otros de incentivos
con registro voluntario, predomi-
nando los primeros, aunque en
Espana contamos con uno volun-
tario en la CNMC. El anteproyecto
de ley antes citado preve para la
Administracion y su sector publico
un registro de grupos de interés
obligatorio, publico y gratuito. Aqui
las cuestiones a subrayar son si se
va a asegurar: i) la interoperabilidad
entre registro estatal y autondmicos
y ii) el tratamiento automatizado de
la informacion con un buen bus-
cador que no requiera saber lo que
se busca para localizarlo y permita
cruzary agregar informacion. En
suma, poner la tecnologia a favor
del Derecho y de la maxima trans-
parencia. Un elemento positivo en
la norma propuesta es que exige
que la informacion de financiacion
deba ser incluida en el registro, a
semejanza de modelos como el de
EE.UU. Ya solo falta que no se creen

entidades intermedias instrumen-
tales y huecas de dotacion presu-
puestaria para ejercer influencia en
favor de otros intereses esquivando
la trazabilidad financiera.

El quid de la cuestion aqui reside
en que el registro, para su eficacia,
ha de estar ligado al seguimiento de
conflictos de interés. El anteproyec-
to regula lo que se llama “periodo
de enfriamiento”, impidiendo que
en los tres anos siguientes a aban-
donar la funcion publica se pase

a prestar servicios en favor de un
lobby del sector. Esto requiere una
vigilancia activa e independiente.
Pues bien, el registro se preve en

la Oficina de Conflictos de Interes,
que de acuerdo con la ley goza

de autonomia funcional y cuya
direccion es nombrada por Real
decreto a propuesta del Ministro/a
con competencias en funcion
publica. luzguen los lectores la
independencia real. El control no
puede ser ejercido por una de

las partes controladas y, en esta
materia, la vigilancia debe abarcar
tanto a quienes ejercen lobby como
a quienes son susceptibles de ser
influidos en el sector publico.

Lo mas relevante es la obligacion

de dar publicidad de la actividad de
influencia y su huella normativa. La
propuesta normativa preve la inclu-
sion en la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo de cada texto
de todos los contactos mantenidos
al respecto, incluyendo las posturas
y pretensiones de los lobbies. Esto
constituye un paso muy positivo; no
obstante tres aspectos a mejorar:

a) Que se asegure la publicidad

de la documentacion compartida
(diagndsticos, propuestas...). b) Que
la obligacion no se limite a los con-
tactos y actividad de influencia en el
proceso de un proyecto normativo,
sino sea con toda la actividad de
influencia. c) Que la publicidad sea
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cruzada, esto es que los lobbies
tambien den publicidad activa en
sus paginas web a sus pretensiones.

La propuesta normativa contem-
pla asimismo un régimen de san-
ciones, Unicamente aplicable a
los lobbies. Conviene preguntarse
por los efectos del incumplimien-
to en los servidores publicos.

Hasta aqui he obviado la sede
parlamentaria, tambien relevante, y
que sigue pendiente de regulacion
por la via reglamentaria. De mane-
ra conjunta las mesas de ambas
camaras aprobaron un Codigo

de conducta, cuyo indubitado
incumplimiento no ha sido objeto
de medida alguna. El Reglamento
del Congreso lleva al menos dos
legislaturas en trance de ser en este
punto reformado v las distintas pro-
posiciones han dormido sin que si-
quiera la Comision correspondiente
se hubiera convocado hasta haber
caducado. Hagamos que ésta sea,
por fin, la legislatura en que se abra
paso la transparencia.

Y para que sea efectiva, ha de ser
activay permitir el acceso de la
sociedad civil a toda la informacion,
sin que suponga realizar solicitudes
de informacion publica con objeto
determinado (que implican cono-
cer previamente la existencia de lo
gue se busca), sino que realmente
esté todo lo que debe ser publico

a disposicion del publico. El lobby,
por razon de su opacidad y de la
capacidad economica (y técnica)
que hay detras es desigual, pero

es tambien una legitima forma

de participacion de la sociedad

en los asuntos publicos. Solemos
pensar en grandes corporaciones
o sectores industriales, pero el
lobby somos también pequenas
organizaciones dando la batalla por
intereses sociales generales.

8
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El futuro de las pensiones en la Abogacia:
una cuestion de justicia y dignidad

Javier Mata

Diputado del ICAM, responsable de
Defensa de la Abogacia

Abordar el problema de las
pensiones de jubilacion de la
abogacia y la procura debe ser
una prioridad de esta XV legisla-
tura. Este tema, que trasciende
el ambito técnico, muy complejo,
afecta al nucleo mismo de la
dignidad profesional y al recono-
cimiento de una carrera profesio-
nal consagrada a la defensa de
derechos fundamentales.

Muchos colegas, tras anos de
gjercicio, se encuentran en un
escenario de incertidumbre
sobre sus futuras pensiones. Esta
situacion, lejos de ser un dilema
individual, refleja una problemati-
ca de justicia social para quienes
han asegurado la tutela judicial
efectiva y el derecho de defensa
de los ciudadanos y ciudadanas.

Es sabido que, desde la entrada
en vigor del Real Decreto Legis-
lativo 6/2004, la Mutualidad de la
Abogacia opera como un sistema
de capitalizacion individual. Esto
implica que las prestaciones

de jubilacion dependen exclu-
sivamente de las aportaciones
individuales de cada mutualista,
mas la rentabilidad acumula-

da, después de deducir gastos
administrativos y de cobertura
de riesgo. Esta estructura, aun-
que financieramente solida, no
siempre refleja equitativamente
la contribucion y las necesidades
de todos los abogados, especial-
mente aquellos que ingresaron al
sistema bajo reglas diferentes.

Historicamente, la Mutualidad ha
atravesado cambios significativos,
desde un sistema de cuota fijay
capitalizacion colectiva hasta el

actual de capitalizacion individual.

Estas transiciones han generado
una variedad de situaciones que
requieren un enfoque equilibrado
y justo, respetando los derechos
de todos los mutualistas, toda vez
que existen mutualistas que han
realizado, en uso de su derecho a
administrar, como bien entiendan,
su patrimonio financiero, apor-
taciones complementarias, en
ocasiones, elevadas.

La Abogacia, regulada por el Real
Decreto 135/2021, Estatuto Ge-
neral de la Abogacia Espafola, es
una profesion fundamental para
la garantia de mantenimientoy
fortalecimiento de los derechos 'y
libertades en Espafa. Los abo-
gados no solo contribuyen a la
justicia y al Estado de Derecho,
sino que también desempenan
un rol crucial en la asistencia
juridica gratuita, servicio publico
esencial.

La diversidad de situaciones de
los mutualistas, desde aguellos
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inscritos antes de 1996 bajo un
sistema de cuota fija y prestacio-
nes definidas, bajo un régimen
de solidaridad intergeneracional
propio de las mutualidades, hasta
los actuales bajo un réegimen de
aportaciones individuales defini-
das, requiere un enfoque equili-
brado que respete los derechos
de todos los implicados.

En este contexto, esta Junta de
Gobierno, de forma pionera, el
pasado 13 de junio ya apuntd
-cuando lo que existia enton-
ces era un cierto malestar, sin
planteamientos ni soluciones
concretas sobre la mesa- cuales
deberian ser las vias de solu-
cion: en primer lugar, transicion
voluntaria al Réegimen de la
Seguridad Social relativo a los
trabajadores autonomos (RETA),
permitiendo a los mutualistas
de la abogacia que lo deseen,
especialmente en casos espe-
cificos, una transicion al mismo
e incluyendo el reconocimiento
de su antigledad a efectos de

la Seguridad Social y la garantia
de una pension minima para los
mutualistas pasivos; en segundo
lugar, es necesario un trata-
miento fiscal adecuado para la
recuperacion del ahorro aporta-
do a los fines de su aportacion

al RETA, aplicable no solo a los
mutualistas sino a cualquier
persona en situacion similar, en
aras de la igualdad fiscal; y en
tercer lugar, debe contemplarse
la mejora de prestaciones para
jubilados parciales, es decir, para
aquellos profesionales que se ju-
bilen parcialmente, asegurando
asi una transicion mas equitativa
hacia la jubilacion completa, sin



perjuicio del establecimiento

de las medidas oportunas para
complementar, desde el era-

rio publico, prestaciones que
pudieran resultar inferiores a las
minimas en dicho regimen.

Es esencial que el Gobierno, y

los Grupos Parlamentarios en el
Congreso, tomen medidas para
garantizar que estos profesiona-
les, que han dedicado sus vidas a
la salvaguarda de los pilares ba-
sicos del Estado y la garantia de
derechos fundamentales, reciban
la proteccion social que merecen
en su jubilacion.

Para llevar a cabo estos cambios
necesarios, es fundamental que
exista un dialogo constante y
constructivo en el que participen
los propios afectados. El objetivo
debe ser crear un marco legal y
de proteccion social que, desde
el reconocimiento de la valiosa
contribucion de la abogacia a
nuestra sociedad, garantice su
seguridad y bienestar en la jubi-
lacion.

No podemos olvidar que la abo-
gacia no solo es una profesion,
sino un pilar fundamental de
nuestro Estado de Derecho. Los
abogados desempenan un papel
crucial en la proteccion de los
derechos de los ciudadanos y en
el mantenimiento de la justicia.
Por tanto, garantizar su seguridad
y bienestar en la jubilacion no

es solo una cuestion de justicia
social para los individuos afecta-
dos, sino una cuestion de interes
publico.

Ademas, es crucial que se esta-
blezcan medidas claras y espe-
cificas para aguellos mutualistas
que, por diversas razones, se
han visto mas afectados por el
cambio de sistema. Por ejemplo,

los abogados que comenzaron su
carrera bajo el antiguo sistema de
cuota fija y prestaciones defini-
das, y que han visto sus expecta-
tivas de jubilacion frustradas de
manera significativa. Para ellos,
debe considerarse la implemen-
tacion de un sistema de comple-
mentos o ajustes que aseguren
una jubilacion digna y justa.

En resumen, abordar adecuada-
mente el problema de las pensio-
nes de jubilacion de los mutua-
listas de la abogacia requiere

un enfoque multifacético que
incluya la transicion voluntaria al

Aboerdar adecuadamente el
problema de las pensiones
de jubilacién de les mutua-
listas de la abegacia requie-
re un enfoque multifacético
que incluya la transicion
voluntaria al RETA, un tra-
tamiento fiscal adecuado,
mejoras en las prestaciones
para les jubilades parciales,
Y una comunicacion efecti-
va para les mutualistas

RETA, un tratamiento fiscal ade-
cuado, mejoras en las prestacio-
nes para los jubilados parciales, y
una comunicacion efectiva para
los mutualistas. Todo esto debe
realizarse manteniendo siem-
pre la dignidad y el respeto que
merecen nuestros profesionales
por su incansable labor y contri-
bucion a la sociedad.

EI'ICAM, consciente de su papel y

responsabilidad, seguira esfor-
zandose sin descanso para que
estos cambios se materialicen,
trabajando, como ya lo viene ha-
ciendo, de la mano con las auto-
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ridades competentes y buscando
siempre el mejor interés de sus
colegiados. La XV legislatura tiene
ante si una tarea desafiante, pero
también una oportunidad unica
para demostrar su compromiso
con la justicia social y el reco-
nocimiento de aguellos que han
dedicado su vida a defender los
derechos y libertades de nuestra
sociedad.

El ICAM estd y siempre estara
para salvaguardar los intereses
de sus colegiados y para trabajar
por mejorar sus condiciones.

Asi lo hizo, adelantandose a
cualquier otro posicionamiento
institucional, asumiendo las peti-
ciones que se estaban plantean-
do en un comunicado institucio-
nal el 13 de junio, y dirigiéndose
a los responsables de Seguridad
y Hacienda; presentando en

la Asamblea de Madrid y en el
Congreso sendas propuestas

de Proposicion no de Ley para
regular las medidas propuestas;
y llevando esta cuestion a todas
mesas de politicas en las que se
participa.

Los planteamientos de estas
iniciativas del ICAM ha tenido su
reflejo en la Proposicion no de ley
presentada por el Grupo Parla-
mentario de SUMAR y que ha
sido publicada en el Boletin del
Congreso de los Diputados el 24
de noviembre pasado.
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La urgente necesidad de modificar la Ley
1/1996 de asistencia juridica gratuito

Juan Manuel Mayllo

Diputado del ICAM, responsable del
Turno de Oficio

El 12 de julio de 1996 entro en
vigor la Ley 1/1996, de asistencia
juridica gratuita, mediante la cual
se regulaba la asistencia juridica
gratuita a quienes no dispon-
gan de recursos economicos
suficientes, siempre y cuando
sea necesaria para garantizar

la efectividad del acceso a la
justicia, derecho recogido en los
articulos 24 y 119 de la Constitu-
cion Espanola.

En estos mas de 27 ainos que han
transcurrido desde la entrada en
vigor de la citada norma, nuestra
sociedad ha sufrido una gran
transformacion y con ella las ins-
tituciones juridicas que la rigen. A
pesar de ello, la Ley 1/1996 ape-
nas ha sufrido modificaciones,
poniendo en peligro el acceso a
la justicia para todos los ciuda-
danos con independencia de sus
medios economicos, quedando
este derecho casi en su totalidad
a expensas de la vocacion, buena
voluntad y dedicacion de los pro-
fesionales de turno de oficio.

Por ello debe ser prioridad para
el nuevo legislador la modifica-
cion casi total de la Ley 1/1996,
para adaptarla a las transfor-
maciones operadas en nuestra
sociedad y poder garantizar y re-
gular los derechos y obligaciones,
no solo de los justiciables sino
también de los profesionales que
prestan este servicio publico.

Como he comentado anterior-
mente, la Ley 1/1996 debe ser
modificada practicamente en
su totalidad, pero como aspec-
tos mas urgentes senalaria los
siguientes:

1°) Es fundamental que la norma
recoja expresamente que todas
las actuaciones desarrolladas por
los profesionales designados por
turno de oficio deberan ser abo-
nadas. No es posible que, como
ocurre con la actual redaccion,
en caso de que al solicitante de
justicia gratuita se le deniegue

la misma, por superar el limite

de ingresos, o se archive por

no presentar documentacion,

el profesional no cobre por su
trabajo. Debe establecerse la
obligatoriedad del pago por la ad-
ministracion del trabajo realizado
por el profesional designado, sin
perjuicio del derecho de la ad-
ministracion de reclamar dichas
cantidades al justiciable al que se
le haya denegado o archivado su
solicitud.

2°) Debe modificarse el articulo

2 de la actual Ley 1/1996 para
reconocer el beneficio de justicia
gratuita para la defensa de perso-
nas juridicas en procedimientos
penales cuando la designacion
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de profesionales se produzca a
requerimiento judicial. No es de
recibo, como ocurre actualmente,
gue haya companeros a los que
se designe por requerimiento
judicial para la defensa de per-
sonas juridicas en procedimien-
tos penales, que tras realizar su
trabajo, con meses de sesiones
de juicio porgue suele tratarse de
macroprocesos ante la Audiencia
Nacional o el Tribunal Supremo,
el Ministerio de Justicia se niegue
al pago de sus actuaciones bajo
la excusa de que las personas
juridicas se encuentran fuera del
ambito de aplicacion del beneficio
de justicia gratuita recogido en el
articulo 2 de la Ley.

La primera referencia a la
responsabilidad penal de las
personas juridicas se recogio en
nuestro Codigo Penalen 2010 y
la ultima modificacion al respec-
to data de 2015, y sin embargo,

a pesar del tiempo transcurrido,
y con la sucesion de gobiernos
de distinta ideologia, el legislador
nada ha hecho para solucionar
este problema, pese a los multi-
ples requerimientos efectuados
por la abogacia.

3°) Relacionado con los dos
puntos anteriores se encuentra la
necesidad de especificar deter-
minadas actuaciones ahora no
recogidas de manera expresa,
cuya ausencia vulnera los dere-
chos del justiciable. Debe reco-
gerse como parte del beneficio
de justicia gratuita, y por tanto
recogerse expresamente en los
baremos que fijan las cantidades
a percibir por el profesional por
sus actuaciones, entre otras, los



habeas corpus, la via previa en la
jurisdiccion social o incluir como
parte del beneficio de justicia
gratuita todas las prestaciones
necesarias para que el beneficia-
rio de justicia gratuita que desee
acogerse a la Ley de Segunda
Oportunidad pueda hacerlo
incluyendo no solo el abogado

o procurador de turno de oficio
sino también todos los tramites
necesarios para poder dar efecti-
vidad a dicho mecanismo.

Y por supuesto, y esta es una
reclamacion historica de la abo-
gacia de oficio, se debe incluir
como una actuacion diferenciada
del procedimiento principal, y por
tanto abonada aparte, las ejecu-
ciones sea cual sea el momento
en gue se inicien.

4°) |gualmente seria necesario
fijar que se entiende por unos
baremos dignos que retribuyan las
actuaciones de los profesionales
designados, de tal manera que,
respetando las competencias de
aquellas comunidades autonomas
que tienen transferidas las com-
petencias en lusticia, se fijase un
minimo de obligado cumplimiento,
asi como un metodo de actualiza-
cion periddica de dichos baremos.

5°) Y debemos considerar como
una cuestion de dignidad para

la abogacia la modificacion del
articulo 1de la Ley 1/1996. Dicho
articulo impone la obligatoriedad
de la prestacion del servicio de
asistencia juridica gratuita para
todos y cada uno de los colegia-
dos y colegiadas inscritos en los
respectivos Colegios de la Aboga-
cia. Es cierto que, como normal-
mente el numero de voluntarios
inscritos para prestar este servicio
es suficiente, no es necesario
hacer uso de este articulo. Pero ya
esta ocurriendo en colegios mas

Seria necesario fijar qué se
entiende por unoes baremos
dignes que retribuyan las
actuaciones de los profe-
sionales designados, de tal
manera que, respetando las
competencias de aquellas
comunidades auténemas
que tienen transferidas las
competencias en Justicia, se
fijase un minimeo de obliga-
do cumplimientoe, asi como
un método de actualizacion
periodica de diches baremos
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pequenos gue, en determinados
partidos judiciales, no hay sufi-
cientes voluntarios para la pres-
tacion del servicio y se tiene que
imponer dicha obligacion a todos
sus colegiados. Nadie imagina
que, por ejemplo, si no hubiese
suficientes medicos en el siste-
ma publico de salud se obligase

a prestar ese servicio a quienes
estén ejerciendo la medicina
privada y ademas imponiendo la
administracion lo que cobrarian
por ello. Nos encontramos ante un
caso unico en los paises occiden-
tales en el que se puede obligar

a prestar un servicio a un profe-
sional liberal, quiera o no quiera,
construyendo asi una especie de
esclavitud del siglo XXI.

También seria necesario modi-
ficar los limites econdémicos de
acceso al beneficio de justicia
gratuita, actualmente referencia-
dos al IPREM (indicador publico
de renta de efectos multiples).
Cuando se tomo como referen-
cia este indice para la concesion
del beneficio de justicia gratuita
era practicamente equivalente

al salario minimo interprofesio-
nal (SMI). Sin embargo, con el
aumento que en los ultimos anos
ha sufrido el SMI sin equiparacion
en el alza del IPREM, nos encon-
tramos que, cada vez mas, se esta
restringiendo el derecho de ac-
ceso a la Justicia a personas con
POCOS recursos econdomicos.

Por ultimo, y aungue no esta
incluido propiamente en la Ley
1/1996, seria necesario un Esta-
tuto de la Abogacia de Oficio, que
fije no solo las obligaciones de
estos profesionales, sino tam-
bién sus derechos, que cada vez
parecen mas olvidados por las
administraciones.
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La reforma de la Ley de Secretos Oficiales
que nunca llega

Yolanda Quintana

Periodista. Directora de Comunicacion
y Politicas Publicas del ICAM

El derecho a la informacion no
es solo un derecho fundamen-
tal: es una pieza esencial en el
sistema democraticoy en el
Estado de Derecho, que permite
la rendicion de cuentas y la plena
participacion publica.

Este papel de ‘piedra angular’
hace que, como no podia ser de
otro modo, forme parte de los
capitulos fijos que aborda la Co-
mision Europea cada ano, desde
2020, para evaluar la salud del
Estado de Derecho en los dife-
rentes Estados miembros.

El acceso a la informacion esta
regulado en Espana por la Ley de
transparencia, acceso a la infor-
macion publica y buen gobierno
(Ley 19/2013, de 9 de diciembre
de 2013) y por la Ley sobre se-
cretos oficiales (Ley 9/1968, de 5
de abril de 1968).

En un mundo donde la transpa-
renciay el acceso a la informa-
cion son la base de las demo-

cracias modernas, la persistente
desactualizacion de la Ley de
Secretos Oficiales en Espana
resulta de un anacronismo preo-
cupante. Esta ley, que es previa a
la Constitucion, se ha mantenido
en gran parte inalterada, a pesar
de los cambios significativos en

el panorama politico y social, asi
como en las crecientes expectati-
vas de transparencia por parte de
la ciudadania.

La norma vigente, que otorga una
gran discrecionalidad al Gobier-
no para catalogar como ‘clasifi-
cada’ o ‘reservada’ una materia
hurtandola asi del debate y
escrutinio publico y, en definitiva,
esquivando el control al que debe
someterse el poder Ejecutivo.

En las Ultimas decadas, asuntos
de lo mas variados y ajenos a la
seguridad nacional han quedado
inaccesibles para la ciudadania
por haber sido calificados como
materia reservada.

En el informe sobre el Estado de
Derecho en Espaia de 2021, la
Comision Europea recogia que

el Gobierno le habia informado
sobre la creacion de “una comi-
sion formada por los Ministerios
de la Presidencia, de Defensa, del
Interior y de Asuntos Exteriores
para revisar la Ley de Secretos
Oficiales para que los periodis-
tasy el publico general puedan
acceder mas facilmente a la in-
formacion oficial” y que, segun el
Gobierno, la nueva Ley se basaria
“en los principios de transpa-
rencia, publicidad, eficacia de la
actuacion administrativa, seguri-
dad, garantia de la informacion y
proporcionalidad” .
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En el Informe sobre el Estado de
Derecho en 2022 volvia la Co-
mision Europea a recomendar a
Espana que mejorase “el acceso
ala informacion, especialmente
mediante la reforma de la Ley
sobre secretos oficiales” En su
respuesta, el Gobierno traslado
que estaba “trabajando en un an-
teproyecto de ley de informacion
clasificada que sustituiria a la
actual Ley sobre secretos oficia-
les de 1968".

Efectivamente, ese anteproyec-
to, que nunca llego a las Cor-
tes como proyecto de ley, fue
presentado por el Ministerio de
Presidencia en agosto del ano
pasado (como “Anteproyecto de
Ley de Informacion Clasifica-
da”) y su contenido fue objeto
de serias reservas por parte

de expertos en transparencia,
organizaciones de defensa de

la libertad de informacion y de
periodistas (como la FAPE v la
PDLI) que presentaron alegacio-
nes formales a la norma.

Organizaciones internaciona-

les como Naciones Unidas, la
Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y el Consejo de Europa
han establecido claros estanda-
res y recomendaciones en lo que
respecta a la transparencia y el
acceso a la informacion. Estos
organismos abogan por acotar
los limites a la transparencia al
minimo imprescindible en una
sociedad democratica, enfati-
zando la necesidad de evitar el
uso arbitrario de categorias como
“seguridad nacional” o “secretos
de estado” para restringir indis-



criminadamente el acceso a la
informacion.

Una cuestion ineludible es que

la reforma de la Ley de Secre-
tos Oficiales debe alinearse con
los estandares internacionales
actuales. Esta demanda se hace
aun mas apremiante dada la falta
de habilitacion del Consejo de
Transparencia para tratar temas
relacionados con informacion
secreta, confidencial o reservada.

Las recomendaciones de la
OSCE sobre la regulacion de in-
formacion clasificada y secretos
de Estado son particularmente
pertinentes. Estas incluyen cua-

La tardanza en refoermar la
Ley de Secretos Oficiales ne
solo vulnera les estdndares
internacionales, sine que
también secava la confian-
za publica en las institucio-
nesy en el compromiso del
Estadoe con la transparencia
vy la demecracia

tro claves principales: la limita-
cion de la definicion de secreto
de Estado a informacion estric-
tamente relacionada con la se-
guridad nacional y la implemen-
tacion de un periodo de tiempo
limitado para la clasificacion de
informacion. Ademas, sugieren
la creacion de un organismo
independiente para supervisar la
informacion clasificada y la im-
posicion de sanciones para quie-
nes clasifiquen indebidamente
informacion como secreta.

En definitiva, lo que hacen estos
criterios es ajustar las normas en
esta materia a la maxima general:

la imposicion de limites a la liber-
tad de informacion debe seguir
criterios estrictos de necesidad y
proporcionalidad.

Entre las condiciones que debe
cumplir una buena norma sobre
informacion clasificada se en-
cuentra la necesidad de que ex-
plicite aquello que no puede ser,
en ningun caso, objeto de clasi-
ficacion. Asi, la OSCE mencio-
na que cualquier “informacion
relativa a violaciones de la ley o
de los derechos humanos, mala
administracion o errores admi-
nistrativos, amenazas a la salud
publica o al medio ambiente, la
salud de cargos electos, infor-
macion estadistica, socioeco-
nomica o cultural, informacion
cientifica basica, o la que sea
meramente embarazosa para
individuos u organizaciones, no
debe clasificarse como secreto
oficial o de Estado”.

Otra cuestion igualmente rele-
vante son los plazos y los proce-
sos de revision y desclasificacion.
Asi, lo recomendable es que la in-
formacion solo debe clasificarse
como secreto de Estado durante
un periodo de tiempo limitado
cuando la divulgacion de la infor-
macion cause un dano grave a los
intereses de la nacion.

La OSCE, también determina
que “la informacion clasificada
debe revisarse periodicamente
y tener una fecha después de la
cual sera desclasificada y libera-
da. Debe suponerse que la infor-
macion no debe ser clasificada
por mas de 15 anos a menos que
se puedan demostrar razones
imperiosas para retenerla en
secreto”.

Con la XV legislatura dando sus
primeros pasos, uno de los gru-
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pos parlamentarios en el Con-
greso, el Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV), ya presento el
pasado septiembre una Proposi-
cion de Ley (BOCG. Congreso de
los Diputados, serie B, num. 4-1,
de 08/09/2023) para reformar la
norma vigente. Sea a traves de
esta proposicion, o por iniciativa
del Gobierno, hasta que no llegue
esta reforma la Comision Euro-
pea no dejara de exigir a Espafna
el fin de las restricciones para
acceder a informacion relevante
de interés publico que no afecte,
de forma clara y demostrable, a
la seguridad nacional..

La tardanza en reformar la Ley
de Secretos Oficiales no solo
vulnera los estandares interna-
cionales, sino que también so-
cava la confianza publica en las
instituciones y en el compromiso
del Estado con la transparencia y
la democracia. Es imperativo que
el Gobierno espanol tome me-
didas concretas para actualizar
esta legislacion, garantizando asi
el derecho de acceso a la infor-
macion y reforzando los pilares
de una sociedad democraticay
abierta. La reforma de la Ley de
Secretos Oficiales no es solo una
necesidad legal, sino también
una obligacion moral hacia los
ciudadanos espanoles y la comu-
nidad internacional.

§
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Desafios de la reforma de la funcion
publica

Antonio Morales Martin

Inspector de Hacienda del Estado

La convocatoria anticipada de
elecciones en primavera de 2023
trajo consigo la disolucion de las
Cortesy la paralizacion de varias
iniciativas parlamentarias que
estaban en curso de aprobacion,
entre ellas el proyecto de ley de
Funcion Publica -remitido a las
Cortes en marzo de 2023-, que
se preve se retome con el inicio
de la nueva legislatura.

Procede apuntar algunas notas
gue pudieran reiterarse en un
futuro proyecto de ley sobre esta
materia, senalandose algunos
extremos que ya fueron puestos
de manifiesto por varias orga-
nizaciones como la Asociacion
de Inspectores de Hacienda del
Estado, el ICAM, asi como la carta
gue remitio en su dia el presiden-
te de FEDECA a la Ministra de
Hacienda y Funcion Publica.

En el texto que se presento se
ponian en riesgo los principios
de igualdad, mérito y capacidad,
claves en el acceso al empleo
publico. Asi, en la enunciacion de

los principios rectores de actua-
cion del empleo publico (articulo
1), tras mencionarse dichos prin-
cipios constitucionales, se hacia
referencia a otras ideas que no
comparten el mismo rango que
dichos principios. La mencion de
la “atraccion, desarrollo y reten-
cion del talento”, constituyen una
proclama vacua si carecen de
una aplicacion practica, de des-
conocido contenido, destacando
a este respecto, la preocupante
tendencia a la rebaja del nivel en
el acceso al empleo publicoy en
la promocion interna.

Asimismo, llama la atencion que
se hiciese referencia a la cone-
xion de las competencias pro-
fesionales y el tipo de pruebas
que deban superarse, indican-
dose que estas consistirian en la
comprobacion de conocimientos,
habilidades y competencias de
los aspirantes (articulo 41.3), re-
sultando en este extremo donde
mas injusto puede ser el proceso
selectivo, al desconocerse cuales
son dichas competencias y habi-
lidades, y como serian objeto de
evaluacion, entrando en el peli-
groso terreno de la subjetividad.

Por otro lado, resulta preocu-
pante que, en la regulacion del
proceso selectivo, se aludiese a la
elaboracion de listas de personas
candidatas a su nombramien-

to como funcionarios interinos
(articulo 41.10). Sin haberse
aprobado ya la ley de funcion
publica, ya se ha incorporado una
clausula similar en varias opo-
siciones a cuerpos superiores,
suponiendo un contrasentido que
puedan acceder a un empleo
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publico, personas que no hayan
aprobado la oposicion, ni cuen-
ten, por tanto, con la formaciony
conocimientos necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

Destaca la falta de justificacion
que sostenga la obligatoriedad
de incluir en las convocatorias de
oposiciones un minimo de plazas
de promocion interna (articulo
28.5), establecido en el 30% de
las plazas convocadas para turno
libre, asi como la introduccion de
la evaluacion de una exposicion
curricular o la realizacion de en-
trevistas (articulo 41.3), aspectos
de gran subjetividad que chocan
frontalmente con la objetiva e
independiente evaluacion de los
aspirantes segln sus meritos

en un examen en igualdad de
condiciones.

También merece atencion la
introduccion de postulados
ideologicos en la norma que no
deberian olvidar los principios
constitucionales de igualdad,
merito y capacidad. Sin perjuicio
de laimportancia de la igualdad
de geénero, dicho principio no
deberia condicionar los de mérito
y capacidad. Se desconoce qué
queria significar el texto cuando
hablaba de incorporar la pers-
pectiva de género (articulo 30.3)
en los contenidos y pruebas de
acceso al empleo publico, resul-
tando superfluas las referencias
a que se garantice la igualdad
salarial entre hombres y muje-
res en la Administracion, siendo
el empleo publico de caracter
objetivo y uno de los que mejor
permite la conciliacion laboral y
familiar.
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Llama también la atencion la
ausencia de limites en la de-
terminacion, por el Consejo de
Ministros, del nimero maximo de
puestos de trabajo de personal
eventual, pudiendo incorporarse
personas de confianza no funcio-
narias sin ningun tipo de tope o
proporcion.

Debe destacarse que, en rela-
cion con el personal directivo
publico profesional (articulos
14 y siguientes) -englobando a
los subdirectores generales-, se
preveia que pudiera ser de ca-
racter laboral, contraviniéndose
lo establecido en el articulo 67.2
de la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico, que estable-
ce que los nombramientos de
Subdirectores generales deben
efectuarse entre funcionarios de
carrera del Estado.

Asimismo, debe senalarse que
en el texto se prescindia de la
demostrada capacidad de los
cuerpos superiores de la Admi-
nistracion General del Estado,
para participar en los 6rganos de
seleccion cuando dichos funcio-
narios tengan la condicion de alto
cargo.

Otra cuestion relevante es la
correspondiente a la pérdida de
los derechos relacionados con

la carrera profesional y horizon-
tal por el personal funcionario

en excedencia voluntaria, por el
transcurso de un plazo de diez
anos sin solicitarse el reingreso
al servicio activo (articulo 71),
dando lugar a un perjuicio de

la situacion de los funcionarios
excedentes con respecto a la es-
tablecida en el EBEP, por el mero
trascurso de dicho plazo, erosio-
nandose la posibilidad de regreso
a la Administracion por la merma

de los mencionados derechos.
Finalmente, destaca gravemente
que a través de una disposicion
adicional se permitiese que el
Gobierno, de forma temporal,
pudiera efectuar una “sistemati-
zacion de los cuerpos y escalas”,
excepcionandose la reserva que
el propio proyecto efectua en
favor de la ley, resultando por
tanto incoherente que el poder
ejecutivo pueda efectuar, aunque
sea por un tiempo, la creacion,
modificacion o supresion de los
mencionados cuerpos y escalas.

La tramitacion de una ley
que afecta a la sociedad en
su conjunte debe contar con
las mayeres garantias de
transparencia y debate

Debe destacarse también algunas
enmiendas que fueron presenta-
das mientras el texto estaba en la
Comision de Hacienda y Fun-
cion Publica, ajenas al escrutinio
sosegado por parte de la ciuda-
dania. Entre ellas, las enmiendas
que comprendian la sempiterna
aspiracion de determinada orga-
nizacion, pretendiendo la creacion
ex lege, de un cuerpo superior,
inexistente, de forma que sus inte-
grantes, actuales funcionarios del
grupo A2, ascendieran de catego-
ria sin aprobar la correspondiente
oposicion.

Ello demuestra que la tramita-
cion de una ley que afecta no
solo a miles de trabajadores en el
sector publico, sino a la sociedad
en su conjunto, debe contar con
las mayores garantias de trans-
parencia y debate para lograr una
reforma que garantice la mejora
de la eficiencia y la calidad de los
servicios publicos.
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Resenados algunas de los proble-
mas mas relevantes del proyecto
de ley, conviene no perder de
vista el texto que se presente en
la nueva legislatura, y comprobar
que en el mismo no se ven perju-
dicados los principios esenciales
para el acceso al empleo publico,
laigualdad, el merito y la capaci-
dad, ni para su desarrollo, evitan-
do la colonizacion del mismo por
personas que no han acreditado
los conocimientos ni la formacion
necesaria para el desarrollo de
las funciones publicas.

Adicionalmente, conviene sefnalar
un par de propuestas de lege fe-
renda, con objeto de modernizar
la imagen de la Administracion

y de sus funcionarios: en primer
lugar, la revision del regimen de
incompatibilidades, flexibilizando
el limite maximo de las horas de
formacioén que pueden impartir
los funcionarios (75 horas actual-
mente), el cual se encuentra des-
fasado. Se trata de una limitacion
establecida hace muchos anos
cuando no era tan extendida la
formacion en muy diversas areas,
ni existia la posibilidad de forma-
cion on line.

Y, en segundo lugar, resultaria
recomendable la flexibilizacion
de los requisitos para fomentar
en mayor medida la participacion
de funcionarios en universidades
publicas y privadas, pues los fun-
cionarios podrian ser los mejores
embajadores de los beneficios
del empleo publico contribuyen-
do a que el alumnado se decidie-
ra por opositar a un empleo en la
Administracion Publica

8
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Mar
Cabra

Texto: YQ vy EG.
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Reconocida por Forbes como una de las periodis-
tas espanolas mas premiadas, Mar Cabra (Madrid,
1983) cuenta con mas de 40 galardones interna-
cionales, entre ellos un premio Pulitzer como parte
del equipo gue saco a la luz los papeles de Panama.
Especializada en periodismo de investigacion, fue
una pionera en aplicar el analisis de datos y las téc-
nicas de Big Data para encontrar patrones y obtener
informacion. “En eso tengo mucho que ver con los
abogados, porque gran parte de los retos a los que
yo me he enfrentado son a grandes cantidades de
documentos y como sacar sentido de ellos”, admi-
te. Tras llegar a lo mas alto en su carrera sufrio el
sindrome del “trabajador quemado” y ahora dedica
todos sus esfuerzos a un proyecto que busca pro-
mover el bienestar y la salud mental en los medios y
en el periodismo a través de la Fundacion que dirige,
“The Self Investigation”.

¢iComo llegas a fundar The Self-Investigation y cual
es su objetivo?

Yo estaba en el punto mas alto de mi carrera, ganan-
do el Pulitzer en 2017, y, de repente, vi que no estaba
feliz. Entonces fue como... “un segundito, yo he llega-
do alo mas alto y soy infeliz, estoy agotada y no me
gusta lo que hago”. Este equilibrio no tiene sentido. Y
eso fue lo que me llevé a decidir poner una pausa en
mi vida para tomar perspectiva. Muchas veces, en
estos trabajos en los que estamos trabajando todo el
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dia con tantas cosas, es dificil realmente tomar pers-
pectiva para ver lo que en realidad uno quiere.

Pude hacer una pausa, me tomeé un tiempo sabatico
y, en ese tiempo sabatico, vi algo muy claro: que no
queria hacer periodismo. Me di cuenta de que habia
tenido el sindrome del trabajador quemado.

Paso el tiempo y empeceé a explorar otras vias de
trabajo. Fue ahi, a raiz de esa necesidad detectada,
que pense en ayudar y llameé a la que fue mi coach
personal que me ayudo con el sindrome del trabaja-
dor guemado. Empezamos a hacer algo juntas, con
otra companera que se llama Aldara Martitegui, que
también es periodista.

En la pandemia, dijimos: “Vamos a ayudar a los pe-
riodistas”. De repente vinieron cientos de periodistas
de todo el mundo pidiendo nuestros servicios y nos
dimos cuenta de que habia una necesidad. De ahi,
creamos la Fundacion.

Y en estos anos transcurridos desde su puesta en
marcha, quée habéis detectado desde la Funda-
cion? s Qué necesidad hay?

La pandemia ha visibilizado la salud mental de una
manera gue no se habia hecho antes. Y en paises
como Espana mas todavia, a raiz de algunas otras
acciones publicas gue se han hecho. Ahora habla-
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mos mas de salud mental, ahora entendemos mas

la importancia de cuidar de la salud mental y, sobre
todo, de cuidar de la salud mental en el mundo labo-
ral, porque el trabajo es uno de los principales facto-
res que afectan a la salud mental de las personas.

¢Por qué nos empezamos a especializar en pe-
riodistas? Porque eran mis companeros y eran los
gue teniamos mas cerca y porgue hay una serie de
factores que hacen que el periodismo necesite ayu-
da. Primero de todo, el periodismo es una funcion
esencial de la sociedad. Durante la pandemia, todo
el mundo dejo de trabajar, salvo las funciones esen-
ciales y una de ellas eran periodistas. Esto nos ayuda
a entender el rol fundamental dentro de la sociedad.
Por supuesto, una democracia fuerte requiere de un
periodismo fuerte, y, sin uno, la otra no puede existir.

Ademas, ahora mismo hay muchisima precariedad
en el periodismo, es un negocio en crisis. A eso se
suma que en el periodismo no cuidamos tradicional-
mente de las personas. Habia muchos periodistas
acostumbrados a trabajar 14-16 horas al dia por un
sueldo muy bajo y en unos entornos precarizados,
toxicos y muy duros. Hay periodistas que tienen que
cubrir temas que te pueden afectar emocionalmen-
te. Sin embargo, no hemos tenido ninguin tipo de
formacion para prepararnos a lidiar con todas estas
circunstancias complejas.

Tengo que decir que, tras varios anos trabajando,
veo una alta necesidad en muchas otras profesiones
como la abogacia, qgue tiene unos factores y unas
variables similares a las del periodismo: jornadas
laborales de 10,12,13,15 016 horas al dia; una presion
de tiempo muy alta, pues el periodista tiene que
publicar y el abogado o la abogada tiene que ir a
juicio o tiene que preparar cualquier documento con
una alta presion; y una alta disponibilidad en la que
el periodista y el abogado tiene que estar disponible,
hiperconectado para responder a lo que ocurre.

En estas profesiones en las que se cumplen estas
variables hay que poner un especial cuidado al
bienestar y a la salud mental y no lo hemos puesto.
Y que esta pasando? Que la gente joven, las nuevas
generaciones, estamos diciendo: “Yo no hago esto,
no tiene sentido, me voy”. Y eso esta generando tam-
bién una necesidad en el mercado de captacion y de
mantenimiento del talento. Si no cambiamos estas
practicas no va a haber gente joven que quiera hacer
esto y no va a haber gente que quiera tener puestos
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de responsabilidad porque es muy dificil aguantar
esto en el largo plazo. Aguantamos hasta que peta-
Mos Y N0sS vamos a otra cosa.

La salud mental en las profesiones sigue siendo un
tabu, screes que se debe a la idea de que ser vulne-
rable significa no ser un buen profesional?

No vemos igual cuando uno se rompe una pierna
que cuando uno se coge una baja por depresion. Y
esto fiene que cambiar, porque la mente también es
una parte de nuestro cuerpo.

Tenemos que empezar a normalizar la salud mental
y entender que puedes ser un gran profesional y, en
algun momento de tu vida, tener un reto de tu salud
mental. Pero esto no se entiende asi, porque existe
mucho tabu, porgue hay mucha asociacion entre la
depresion y la debilidad vy, por tanto, la pérdida de
confianza en esa persona. Y no, esto es incorrecto.
Una de las cosas que hacemos en The Self Investi-
gation es trabajar mucho desmitificando mitos. Mitos
que tenemos en la cabeza de ‘yo como periodista
tengo que poder con todo’, ‘yo como periodista tengo
que estar siempre disponible’, ‘yo como periodis-

ta tengo que ser fuerte y nunca puedo mostrar mi
debilidad'...

Cada profesion tiene sus mitos. Estoy segura de que
en la abogacia existen mitos parecidos. Lo que de-
muestra la ciencia es que personas felices, personas
que cuidan de su bienestar, hacen mejor su trabajo y
se mantienen mas tiempo trabajando.

Creo gue es importante que entendamos y que
empecemos a normalizar la situacion y que enten-
damos gue no tiene nada que ver con nuestro ren-
dimiento profesional. Ahora, para poder normalizar
la conversacion se necesitan a personas lideres de
ese sector o personas referentes en ese sector que
empiecen a hablar. Normalizarlo pasa por empezar
a hablar de ello.

Iniciativas como The Self Investigation, testimonios
de profesionales relevantes como tu misma, o hace
unos meses Ricky Rubio, y proyectos para sensibi-
lizar y ayudar frente a los riesgos de salud mental,
como Bienestar ICAM, ¢ayudan a romper ese tabu?

Esta demostrado que si. ¢ Como se cambia esta cir-
cunstancia? Primero, con referentes que empiecen
a normalizar y que empiecen a hablar de los retos



que tienen. Segundo, dando formacion, para que
podamos lidiar con estos entornos tan estresantes
que tenemos en el periodismo y en la abogacia, para
que la gente tenga herramientas para lidiar con ello.
Y tercero, generando practicas mas saludables en
los entornos laborales. Y esto pasa porque el em-
puje venga desde arriba. Es necesario el desarrollo
de programas de liderazgo dentro de los equipos

de jefes. De hecho, la Organizacion Mundial de la
Salud dice que, dentro de las acciones para generar
salud mental en el trabajo, una de las principales es
la formacion a managers, que seria el socio, la socia
o los seniors partners, o los organos de gobierno,
que han de ser los encargados de incorporar el
bienestar y la salud mental como valores centrales
de ese negocio.

¢ Qué cuota de responsabilidad en los procesos de
‘malestar mental’ tiene la conexion digital perma-
nente? Es un problema complicado de resolver tan-
to en la abogacia (sujeto a plazos, notificaciones...)
como en el periodismo. ¢ Qué tips pueden darse a
estos profesionales?

No nos olvidemos de que una de las cuestiones que
mas afecta y que mas guema a la gente es la mala
comunicacion con los jefes, no tener claro cual es tu
funcion, tener sobrecarga de trabajo, tener presion
de tiempo que no sea razonable.

Son factores estructurales. La tecnologia, sobre todo
el hecho de que ahora mismo la oficina va en el movil
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contigo a cualquier parte hace que sea mas dificil que
los espacios que tenemos de descanso, de recarga de
nuestra bateria interna, sean dedicados a eso.

En lo que nosotros hacemos mucho éenfasis en The
Self Investigation es en cdmo podemos utilizar la
tecnologia de una manera intencional para respe-
tar nuestros espacios de descanso, y ahi es donde
entra el derecho a la desconexion digital. Espana es
pionero porque es de los primeros paises del mundo
en incorporar el derecho a la desconexion digital a

la legislacion en 2018. Sin embargo, luego deja que
cada empresa cree una normativa interna y esto
deriva en que este derecho casi no se respete.

Ahora, se pueden hacer cosas para respetar esos
espacios de descanso. Por ejemplo, ¢cuales son

los canales que utilizamos para lo urgente y cuales
son para lo no urgente? ¢ Cual es la expectativa de
respuesta cuando uno esta fuera del horario laboral?
¢ Tienes en tu empresa un marco de comunicacion
digital que aclare esto? Creéate un marco de comuni-
cacion digital para responder a todas estas pregun-
tas porqgue, si no, sientes que te pueden escribir por
Teams, por email, por teléfono, por WhatsApp v si
hace falta por paloma mensajera, y todo es como un
caos total y absoluto.

¢Cual es la expectativa de respuesta? ¢ Quieres que
la gente esté durante todo el rato pendiente del correo
electronico? Porque si quieres que eso sea asi estas
tirandole piedras sobre el tejado de tu negocio, por-
que la gente necesita concentracion, hacer una tarea
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cada vez para poder enfocarse y para poder ser mas
efectivo y no cometer errores. Con lo cual, hay mucho
que se puede hacer, no solo por la desconexion digi-
tal, sino por un uso intencional de la tecnologia para
mejorar nuestra productividad en las horas de trabajo.
Pero esto también, al mismo tiempo, choca de alguna
manera con las dinamicas propias de cada profesion.
Es desde cada profesion desde donde tenemos que
encontrar la solucién. Cada uno tiene que encontrar
lo que es posible para él o para ella en su entorno.

Entonces, las preguntas que yo suelo dar para em-
pezar a encontrar tu formula son: ¢ Necesitas estar
conectado a todo, todo el rato? Si la respuesta es
no, ¢que plataformas si, que plataformas no? ¢Es lo
mismo durante el horario laboral o a lo mejor cam-
bia cuando estas fuera del horario laboral? ¢ Es lo
mismo si te escribe un cliente grande o si te escribe
el socio que si te escribe un companero de trabajo?
Entonces, ¢como jerarquizas la informacion? Es im-
portante cuestionar. Ahi empezaremos a encontrar
maneras mas saludables de trabajar.

La pandemia ha traido una mayor sensibilizacion

y nuevas posibilidades para los profesionales que
pueden ayudar a la conciliacion, como el teletrabajo,
pero a la vez una mayor dependencia tecnologica
¢Cual es tu balance? s En qué momento estamos en
la batalla hacia los temas de salud mental?

Somos bebés, bebés aprendiendo a caminar, sabe-
mos gatear. Es cuestion de tiempo ir aprendiendo a
caminar e ir creciendo. Cada profesion, cada empre-
sa, cada organizacion tiene que ir encontrando su
manera, pero no veo una vuelta atras.

La revolucion de la salud mental en el trabajo, como
yo lo llamo, se ha iniciado. La pandemia ha ayudado
a prender mecha. Esta siendo empujada tambien
por un recambio generacional que lo pide y no creo
que haya vuelta atras. Y quien no lo entienda esta
abocado al fracaso.

¢Qué papel tienen instituciones como el ICAM para
promover la salud mental de sus colegiados/as y
empleados?

Creo que todo lo que sean colegios profesionales y
asociaciones profesionales tienen una labor de for-
macion y de generacion de buenas practicas. Porque
a vosotros se os escucha. Hay muchos que os miran.
Y también me atreveria a destacar labor de apoyo
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emocional. Creo que algo que esta claro es que hay
pocos psicologos y hay pocos psiquiatras y que no
podemos resolverlo todo yendo a psicélogos y yendo
a psiquiatras. ; Como podemos mejorar, segun
recomendaciones de la Organizacion Mundial de

la Salud, la situacion de la salud mental? Creando
estructuras de apoyo comunitarias que den apoyo y
espacios para poder obtener las herramientas ade-
cuadas para poder, en el camino, ir surfeando la ola,
Y va, si nos tira la ola, pues vamos al especialista.

El sector legal tiene un reto para la captaciony
retencion de talento joven. s Qué mensajes le tras-
ladarias, desde tu experiencia, a sus responsables
desde el punto de vista de la salud mental?

Yo les diria muy claramente que dejen de pensar que
son unos débiles. He escuchado a muchas personas
de 50 anos para arriba diciendo es que estos jovenes
ya no aguantan como aguantabamos antes, que son
unos flojos. No es asi. Les diria que no es cierto, que
valoran cosas diferentes. Tienes que entender sus
valores, intentar ver como puedes incorporarlos en



tu empresa y ver qué oportunidad te estan trayendo
para hacer que tu empresa sea el lugar donde todo
el mundo quiera trabajar.

Lo que piden es que se les cuide, que se les permita
tener una vida personal también. Piden flexibilidad,

piden feedback, o sea, piden sentirse vistos. Es una

cuestion de diferentes valores.

A partir de tu experiencia como periodista de éxito,
¢ Qué mensajes trasladarias a profesionales de la
abogacia que también tienen éxito pero que tal

vez no presten la atencion que merece a su salud
mental?

Demasiado estrés durante demasiado tiempo siem-
pre, antes o despues, lleva a problemas de salud fisi-
ca o de salud mental. Si no te cuidas, si no priorizas
tu salud fisica o tu salud mental, en algun punto te va
a pasar factura.

Hay demasiados ejemplos y demasiada ciencia,
demasiada investigacion que demuestra que esto es

{ Mar Cabra }

lo que pasa siempre. Por tanto, no te olvides de que
tienes que cuidarte. Como dicen en los aviones, ponte
la mascarilla de oxigeno primero antes de ponérsela a
los demas.

¢Como ves el futuro?

La idea de que el hecho de que las cosas se hayan
hecho siempre asi no quiere decir que tengamos
que hacerlas asi.

Tenemos que encontrar maneras mas saludables de
trabajar en estas profesiones liberales tan pasionales
como pueden ser la abogacia y el periodismo. Quien
lidere este cambio va a encontrar muchos beneficios,
tanto a nivel individual como a nivel colectivo y, sobre
todo, a nivel de tener el mejor talento y que ese talen-
to se mantenga el mayor tiempo posible.

Para acabar: tus investigaciones te han mantenido
cerca de la abogacia, scual es tu relacion con la
profesion?

El caso gue mas me llevo al estrellato, tiene que ver
con un bufete de abogados que se llama Mossack
Fonseca y una filtracion de datos. Un bufete de abo-
gados, que es este Mossack Fonseca con sede en
Panama, pero que tenian clientes en todas las partes
del mundo, y que ayudaban a ricos y poderosos de
todo el mundo a crear estructuras offshore, crear
estructuras en paraisos fiscales para, entre otras
cosas, en muchos casos, evadir impuestos. Este
caso fue el culmen de una carrera periodistica de
éxito imparable, pero también me llevé a chocarme
de bruces con mi humanidad, con mis limitaciones
como ser humano.

Y luego, en mi familia hay muchos abogados, de
hecho, yo tenia que haber sido abogada. A mi
siempre me han dicho, “tu serias una buena aboga-
da”. Tanto que en el colegio el apodo que me tenian
algunas profesoras era abogadita de pleitos pobres.
No llegue a ser abogada, pero ahi tuve ese titulo.
Fui abogadita de pleitos pobres durante un tiempo.
Realmente toda mi familia son abogados. O sea, mi
padre estudio Derecho, mi tio estudio Derecho, el
marido de mi tia es abogado. Eso hubiera sido lo
mas natural, pero no me veia yo. Pero, si lo miras
bien, es lo mismo, la capacidad de retar, de proteger,
de cuidar a las personas, lo hago desde el periodis-
mo y ahora desde el cuidado y el bienestar.

8§



Asi es la nueva Fundacion ICAM Cortina

El Colegio ha relanzado su Fun-
dacion, que ha pasado a llamarse
“Fundacion ICAM Cortina” y sera
el organismo que canalizara,

con una estructura renovada, la
accion social y cultural del mayor
colegio profesional de Europa.

Junto con el Decano Eugenio
Ribon, presidente de la Funda-
cion, y la Diputada Ana Buitrago
como vicepresidenta, las cabezas
visibles de los mayores despa-
chos nacionales e internaciona-
les, firmas de servicios multidis-
ciplinares, los responsables de
las principales editoriales y think
tanks juridicos, personalidades
académicas y representantes de
las principales asociaciones de
abogados internacionales y de la
abogacia madrilena han partici-
pado en la refundacion de una
entidad plural y comprometida,
gue contara en el proximo ejerci-
cio con un presupuesto cercano
alos 1,8 millones de euros para
impulsar sus objetivos.

En la primera reunion del nuevo
Patronato, celebrada el pasado
mes de octubre, Eugenio Ribon
expreso su satisfaccion por lograr
uno de los objetivos destacados
de su programa de Gobierno: “El
ICAM nacié como una hermandad
y entre sus fines se encontraba

el socorro mutuo y trabajar por la
justicia social. Esta Junta esta pro-
fundamente comprometida con
esa mision. Por ello, prometimos
relanzar e impulsar la obra social
del Colegio, representada en la
Fundacion ICAM Cortina, dotan-
dola de mayores y mejores recur-
S0s, Y realizando acciones concre-
tas destinadas a situarla como una
referencia en el sector, ademas de
asegurar su sostenibilidad con una
gestion moderna y eficiente. Hoy
comienza esa nueva etapa, para
servir mejor a nuestros compane-
ros y companeras, en primer lugar,
y también a la sociedad”.

“En esta nueva etapa, la Funda-
cion ICAM Cortina se articula en
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torno a dos ideas clave: ‘Ayudar
mas, ayudar mejor’ y el firme
proposito de que el Colegio de la
Abogacia de Madrid esté cerca
de sus colegiados ‘cuando mas lo
necesitan’, explica Ana Buitrago,
diputada de la lunta de Gobierno
del ICAM responsable del drea
social y Vicepresidenta de la
Fundacion.

Gracias a la modernizacioén de
su gestion, anade Buitrago, la
Fundacion “toma un nuevo im-
pulso” para lograr unos objetivos
también renovados que entron-
can con los fines que llevaron a
la creacion del Colegio hace 427
anos: “posibilitar la ayuda mutua
entre sus miembros y trabajar
por una sociedad mas justa”.

Ademas de crear impacto en

la sociedad vy visibilizar el com-
promiso social de la abogacia,
mediante acciones de colabo-
racion con entidades sociales a
traves de su red de mas de 1300



voluntarios que realizan labores
de alfabetizacion juridica a colec-
tivos vulnerables.

Nuevo patronato

Para impulsar el cumplimien-

to de estos fines, el ICAM ha
ampliado su Patronato siguiendo
criterios de pluralidad, excelen-
ciay compromiso. Asi, bajo la
presidencia de honor de Antonio
Garrigues, el nuevo Patronato
estd integrado por represen-
tantes de todos los ambitos del
sector legal. Desde los princi-
pales despachos nacionales

e internacionales y firmas de
servicios multidisciplinares hasta
las asociaciones de abogados
internacionales mas relevantes
y aqueéllas representativas de la
realidad diversa de la abogacia
madrilena, pasando por gran-
des editoriales y think tanks de
referencia, la nueva Fundacion
ICAM Cortina ha logrado implicar
de manera transversal a todo

el sector en el proyecto social
de mayor envergadura en este
ambito profesional.

De este modo, en el nuevo
Patronato estan presentes los
despachos Allen & Overy, Brose-
ta, Ceca Magan, Clifford Change,
Cuatrecasas, Garrigues, Gomez
Acebo & Pombo, Latham & Wa-
tkins, Linklaters, ONTIER, Pérez
Llorca, Sagardoy, Uria Menéndez
y White Case. También partici-
pan firmas de servicios multi-
disciplinares como EY y KPMG,
las editoriales Aranzadi La Ley,
Lefevbre, Tirant e Iberian Lawyer,
la Fundacion FIDE y reconocidas
personalidades del mundo aca-
démico, ademas de las presiden-
tasdela IBAy la UIA.

Igualmente, la denominada abo-
gacia de a pie y el Turno de Oficio
fienen su sitio en el nuevo patro-
nato gracias a la presencia de las
asociaciones ALA (Asociacion
Libre de Abogadas y Abogados),
la Asociacion de Letrados por

un Turno de Oficio Digno (ALTO-
DO) o la Asociacion Nacional de
Laboralistas (ASNALA).

Por parte del ICAM, participan
en el Patronato el Decano Ribon
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como Presidente; la diputada
Ana Buitrago como Vicepresi-
denta; el Secretario de la Jun-

ta de Gobierno, José Ignacio
Monedero, como Secretario del
Patronato, asi como el Biblioteca-
rio Emilio Ramirez y la diputada
Mabel Klimt, responsable de la
actividad cultural del ICAM en
calidad de patronos.

Para el Presidente de Honor de la
Fundacion, Antonio Garrigues, “la
actividad de las fundaciones en
nuestro pais no es especialmente
significativa. Y ello no es cierta-
mente un dato positivo para la
sociedad civil, cuyo desarrollo

es mucho menor que en otros
paises europeos y en especial si
la comparamos con la del mundo
anglosajon. En su momento, la
Fundacion ICAM Cortina tiene
que operar desde la independen-
ciay plantearse como prioridad
la revision de los cambios de
nuestra profesion y la lucha por
nuevos derechos. Hay mucho
que hacer en estos campos y

hay que vitalizar la actividad. No
podemos quedarnos quietos.
Hay que lograr una presencia

y un protagonismo que sean

muy visibles, y para abordar ese
objetivo sera indispensable que
colaboren muchos profesionales
con ideas y sugerencias en todos
los ambitos. Doy por seguro que
se lograra”.

El Patronato es el maximo organo
de gobierno y su responsabilidad
sera orientar y contribuir a alcan-
zar los objetivos de la Fundacion,
gue contara en el proximo ejerci-
cio con un presupuesto cercano
alos 1,8 millones de euros, lo que
supone un 5% del presupuesto
total del ICAM.
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Ester
Mocho

En un mundo legal en constante
evolucion, el llustre Colegio de la
Abogacia de Madrid (ICAM) se

ha propuesto liderar el cambioy
aprovechar su proyeccion en la
formacion de futuros abogados
para impulsar el avance y excelen-
cia de la profesion. Para ello se ha
disenado una auténtica revolucion
en la oferta formativa del Cole-
gio. Quien encabezay lidera esta
ambiciosa mision es Ester Mocho-
li, una jurista que ha fusionado la
experiencia practica y la excelen-
cia académica para remodelar la
ensefanza juridica. Licenciada

en Derecho por la Universidad de
Valencia (Premio Extraordinario
de la promocion) y Doctora en De-
recho Economico y de la Empresa
por ICADE, Mocholi combina mas
de dos décadas de ejercicio de la
abogacia con una pasion por la
docenciay la gestion educativa
universitaria como exdecana de la
Facultad de Ciencias Sociales en
la Universidad de Nebrija.

Durante anos has simultaneado
la practica profesional con la
gestion académica. ; COmo esta
influyendo esa experiencia en
el desarrollo de un proyecto tan

ambicioso como el Centro Uni-
versitario ICAM?

La vision de este proyecto emer-
gio de un compromiso firme de

la actual Junta de Gobierno del
ICAM por enriquecer y ampliar
nuestra oferta formativa. Eugenio,
nuestro Decano, me invito a lide-
rar este proyecto de renovaciony,
entonces, vi una oportunidad para
aplicar mi experiencia en gestion
universitaria en un ambito que
requiere innovacion y excelencia.

Mi experiencia en la Universidad
de Nebrija ha sido fundamental
para abordar este desafio. La
gestion académica y la experien-
cia en el ambito de la educacion
superior me han proporcionado
una comprension profunda de lo
que se requiere para construir y
mantener programas acadéemi-
cos de alta calidad, y sobre como
fomentar un entorno de aprendi-
zaje dinamico y enriquecedor.

En la creacion del Centro Univer-
sitario ICAM he aplicado estos
conocimientos y mi experiencia
en el ambito legal para asegurar
que nuestro enfoque educativo
sea innovador y responda a las
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necesidades actuales y futuras
del mundo juridico. Esto incluye
la implementacion de metodo-
logias de ensenanza avanzadas,
la integracion de tecnologias

de vanguardiaen el aulay la
creacion de programas que no
solo ensefien Derecho, sino que
también preparen a los estudian-
tes para los desafios practicos y
éticos de la profesion.

Ademas, mi experiencia en la
gestion universitaria me ha ense-
Aado la importancia de estable-
cer relaciones solidas y cola-
borativas con diversos actores,
incluyendo el cuerpo docente,
los estudiantes, los profesionales
del derechoy las instituciones
asociadas. Esta habilidad para
trabajar en conjunto y fomentar
alianzas estratégicas es crucial
para el éxito de un proyecto de la
magnitud de ICAM Universidad.

En resumen, mi bagaje en la
gestion académica y la abogacia
me esta permitiendo liderar este
proyecto con una vision claray
un enfoque practico, asegurando
que el Centro Universitario ICAM
no solo sea una institucion de
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educacion superior en derecho,
sino un referente innovador y de
excelencia en el ambito juridico.

¢Cual es la mision especifica de
la catedra extraordinaria que se
ha puesto en marcha conla UCM
y como contribuird al mundo
juridico?

La catedra extraordinaria se en-
foca en la investigacion y difusion
en el ambito del ejercicio de la
abogacia. Estamos en un mo-
mento de cambio significativo en
el mundo legal, con nuevos desa-
fios y areas emergentes. Nuestro
objetivo es unir a academicos y
profesionales para abordar estos
temas y divulgar conocimientos y
soluciones innovadoras.

Respecto a la formacion, ¢cual es
la vision del ICAM y como se dife-
rencia esta nueva era formativa?

Nuestra vision es ofrecer una
formacion juridica de vanguardia,
realizada por y para juristas. Lo
que nos diferencia es que combi-
namos la excelencia acadéemica
con la practica real del derecho.
Ademas, es fundamental para
nosotros mantener una forma-
cion accesible y de alto nivel, al
alcance de todos.

¢Qué implica para el ICAM ser un
centro universitario y su relacion
con la Universidad Complutense?

Ser un centro universitario signi-
fica que nuestros titulos tendran
caracter oficial, con el respaldo de
la Universidad Complutense. Pero
mas alla de lo formal, simboliza

la fusion de la ensenanza acade-
mica y la formacion practica en
derecho, uniendo dos tradiciones
histéricamente separadas, la union
entre la universidad y el colegio de
abogacia mas grandes de Europa.

¢Como se integra el Master de
acceso a la abogacia del ICAM
en este nuevo contexto?

El Master de Acceso a la Aboga-
cia continuara siendo una pieza
clave de nuestra oferta formativa.
Se impartira en nuestras mo-
dernas instalaciones de Serrano
11, donde hemos planeado una
expansion y reforma para acoger
esta y otras nuevas iniciativas
educativas.

¢Qué nos puedes decir sobre el
cuerpo docente y las oportuni-
dades de becas en el ICAM?

Estamos en proceso de conformar
un claustro de profesores que
cumpla con altos estandares de
excelencia y experiencia. Quere-
mos contar con los mejores profe-
sionales del Derecho y del ambito
de la docencia para este proyecto.
En cuanto a las becas, nuestro
COoMpromiso es asegurar que
nadie quede excluido por razones
econdmicas, ofreciendo diversas
oportunidades de becas y finan-
ciacion, a traves, por ejemplo, de
proyectos como “Cuota cero”, plan
que busca garantizar el retorno de
las cuotas colegiales a traves de
actividades de caracter formativo.

¢Cuales son los proximos pasos
en la hoja de ruta del ICAM?

Tras la firma del convenio con

la Universidad Complutense en
el mes de septiembre, el pasa-
do 8 de noviembre se obtuvo la
aprobacion de la adscripcion del
Centro Universitario ICAM por los
diferentes organos de la UCM. La
documentacion que hemos apor-
tado es muy extensa e incluye,
logicamente, un Plan de viabilidad
gue ha sido presentado como
requisito formal para la obtencion
de las oportunas autorizaciones
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del Centro Universitario. Este plan
merecio el apoyo de la Universi-
dad, sin ningun voto en contra. A
partir de ahi, se inicia el proceso
de aprobacion por parte de la
Comunidad de Madrid del Centro
Universitario, para mas tarde pro-
ceder a la verificacion de nuestros
programas. Una vez se obtenga la
aprobacion de la Comunidad, se
presentaran ala Fundacion para
el Conocimiento madri+d las me-
morias de los nuevos titulos que
se podran impartir en el Centro
Universitario. Nuestro objetivo es
que en septiembre de 2025 poda-
mos ofrecer una gama completa
de titulos y especializaciones.

¢Qué distingue al Centro Uni-
versitario ICAM de otros proyec-
tos formativos en el ambito del
derecho?

Lo que realmente diferencia al
Centro Universitario ICAM es
nuestra integracion unica de la
teoria juridica y la practica legal.
Ofrecemos un enfoque holistico y
actualizado, abordando no solo los
fundamentos del Derecho, sino
tambien las tendencias emergen-
tes y los desafios futuros, como la
inteligencia artificial y la globaliza-
cion legal. Nuestro estrecho vin-
culo con la comunidad profesional



legal y nuestra historia de exce-
lencia en la formacion juridica nos
permiten ofrecer una experiencia
educativa verdaderamente enri-
guecedora y relevante.

Otra caracteristica distintiva

es nuestro compromiso con la
formacion accesible y de alta ca-
lidad. No solo buscamos la exce-
lencia académica, sino tambien
la equidad y la inclusion, asegu-
rando que todos los estudiantes
tengan acceso a la mejor forma-
cion posible, independientemen-
te de su situacion economica.

¢ Queé grado de especializacion
tendra la nueva oferta educativa?

En cuanto a la especializacion,
estamos a favor de promoverla,
siempre equilibrando la necesi-
dad de innovacion con la libertad
profesional. La formacion debe
adaptarse a los cambios y nece-
sidades del mercado, sin imponer
restricciones innecesarias a los
profesionales del derecho.

JA qué tipo de estudiantes esta
dirigida?

La programacion del Centro
Universitario ICAM esta dirigida
a una amplia gama de estudian-

tes. Por supuesto, es el lugar
ideal para aquellos que aspiran a
iniciar o avanzar en una carrera
en el ambito legal, ya sea en la
abogacia, la judicatura o en roles
legales corporativos. Nuestros
programas también estan dise-
Aados para abogados en ejerci-
cio que buscan especializarse o
actualizar sus conocimientos en
areas especificas del Derecho.

Ademas, nos dirigimos a estudian-
tes internacionales, especialmente
de Iberoameérica, dada nuestra
fuerte conexion y reconocimien-
to en estas regiones. Queremos
atraer a estudiantes que busquen
una formacion juridica de calidad
en Espafay que valoren la combi-
nacion de un enfoque académico
riguroso con una solida forma-
cion practica. En resumen, ICAM
Universidad es para aquellos com-
prometidos con la excelencia, la
innovaciony la aplicacion practica
del derecho en un contexto global.

¢Qué valores se busca promo-
ver como institucion educativa?
¢Crees que esto marcara la
diferencia?

Absolutamente. Uno de nuestros

principales objetivos del Centro
Universitario ICAM es cultivar
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una comunidad de aprendizaje
donde la vocacion y la motivacion
sean tan importantes como la
capacidad académica. Inspiran-
donos en modelos de excelencia
como Harvard, buscamos atraer
a estudiantes que no solo sobre-
salgan académicamente, sino que
tambien demuestren una pasion
genuina por el derechoy un com-
promiso con la justicia y la éfica.

Esta orientacion hacia la vocacion
y la motivacion es crucial. Cree-
mos que los abogados del futuro
deben ser no solo expertos en la
ley, sino tambien defensores apa-
sionados de la justicia y agentes
de cambio positivo en la sociedad.
Al enfocarnos en estos aspectos,
esperamos no solo formar profe-
sionales del Derecho altamente
competentes, sino también lideres
con una vision clara y un compro-
miso con el bien comun.

En definitiva, este enfoque integral
marcara una diferencia significa-
fiva en la formacion que ofrece-
mos. No solo formaremos aboga-
dos, sino también cultivaremos
ciudadanos globales, conscientes
y comprometidos, preparados
para enfrentar los desafios legales
y éticos de nuestro tiempo.
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losé Ilgnhacio
Monedero

Fundada en 1990 para dar cum-
plimiento al ejercicio de funcio-
nes de arbitraje contemplado en
los Estatutos colegiales, la Corte
del ICAM se ha consolidado a lo
largo de estos anos como una
contrastada y eficaz via de reso-
lucion de conflictos alternativa a
la jurisdiccion.

Con mas de 800 arbitrajes ad-
ministrados y una cuantia total
superior a los 400 millones de
euros, la Corte ha emprendido una
nueva etapa bajo la presidencia de
losé Ignacio Monedero con el fin
de proyectar todo su potencial en
el ambito domeéstico, donde aspira
a alcanzar el relieve que le corres-
ponde dentro del arbitraje privado.

Tras una brillante carrera como
abogado del Estado, proseguida
durante mas de una década en
una de las mayores firmas juridi-
cas a nivel internacional y actual-
mente en su propio despacho, el
secretario de la Junta de Gobierno
del ICAM aporta una gran expe-
riencia para dirigir esta andadura.

Aunando compromiso, calidad,
especializacion, transparencia

y vocacion de servicio, y con la
capacidad de generar confianza
como caracteristica esencial,

la meta es afianzar la Corte

del ICAM como referente en la
Comunidad de Madrid. Para ello,
se estan poniendo en marcha
iniciativas tan ambiciosas como
Madrid-Resuelve, un mecanismo
de colaboracion con los siste-
mas arbitrales de consumo del
Ayuntamiento y la Comunidad
para resolver de manera expres
los problemas que puedan tener
los turistas durante su estancia
en la region.

¢Por qué cualquier abogado de-
beria interesarse por el arbitraje?

Porque el arbitraje es una solu-
cion eficaz y rapida de conflictos,
y alternativa a una jurisdiccion
que, sabido es, arrastra graves
problemas estructurales desde
hace décadas. Hemos consta-
tado que estamos ante la gran
desconocida para muchos pro-
fesionales del derecho quienes,
unas veces por ignorar esta via,
otras veces por un infundado
recelo, prefieren aquietarse al
sistema judicial, aunque sea con
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no poca dosis de resignacion.
Queremos combatir esa suerte
de conformismo con la funcion
judicial ofreciendo una alterna-
tiva heteronoma de decision de
controversias -siempre basada
en la autonomia de la voluntad de
los sujetos privados- a través de
una institucion seria y eficaz.

Imbuido en la vocacion de ser-
vicio que ofrece a la sociedad, el
Colegio tiene constituida una so-
lida Corte. Como todo, para que
el sistema alternativo funcione y
se implemente, como creemos
que el trafico juridico demanda,
hay que darlo a conocer.

No olvidemos que el arbitraje

no es una institucion moder-

na o nueva, sino que siempre

ha estado presente en nuestra
legislacion, sobre todo en el De-
recho castellano y en los codigos
civiles a traves de la figura de lo
que eran los arbitros o amigables
componedores.

Yo creo que las sociedades mo-
dernas, cuanto mas avanzadas
estan, ofrecen como un signo de
distincion de eficacia juridica el
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promover la promocion del arbi-
traje y la mediacion como formas
alternativas de resolucion de
esas disputas frente a los Tribu-
nales de Justicia.

<Qué es el arbitraje y cuales son
sus principales ventajas?

Como he apuntado en la ante-
rior respuesta, el arbitraje es un
medio de resolucion de disputas,
alternativo a los tribunales de
Justicia, o, en palabras del Tribu-
nal Constitucional, “equivalente
jurisdiccional”, que se caracteriza
por ser rapido y modulable; un
sistema de resolucion imparcial
de disputas muy especializado,
dada la formacion, experiencia

y conocimiento particular que
tienen los arbitros sobre el objeto
de la controversia -lo que consti-
tuye todo un atributo de garantia
de la calidad técnico-juridica del
futuro laudo- y ademas, flexible,
pero a la par de ser garantista,
respetando siempre los princi-
pios de audiencia, contradiccion
y defensa.

Las ventajas se sintetizan en los
atributos de celeridad sustancial,
la confidencialidad, la especiali-
zacion, la flexibilidad y la exhaus-
tividad en la respuesta.

Ademas, la legislacion ofrece el
apoyo jurisdiccional en aspec-
tos neuralgicos: desde la tutela
cautelar al apoyo probatorio o la
propia ejecucion forzosa del lau-
do, como titulo con valor judicial.
Desde una optica distinta, otra de
las caracteristicas que a mijuicio
tiene el arbitraje es la proximi-
dad e interactuacion que tienen
el arbitro y las partes y el propio
procedimiento no rigido que lo
vertebra. Ademas los arbitros
son muy respetuosos con todos
los profesionales que intervienen

en el procedimiento. No hay la
distancia ni la pseudo-jerarquia
que tantas veces vemos en los
juzgados y tribunales; sino que el
ambito competencial y el propio
disefno del sistema -cada uno
tiene su papel sin posiciones de
prevalencia- hace gque estemos

ante un sistema heterocompositi-
vo o delegado a un tercero impar-

cial, si, pero de notable ductilidad
y cercania, perfectamente com-
patible con su independencia.

¢Cuas es el valor diferencial de
la Corte de Arbitraje del ICAM?

Lo que distingue a la Corte de
Arbitraje del ICAM, esencial-
mente, es que es generadora de
confianza por su propia esencia.
Esta inserta en el Colegio de la
Abogacia de Madrid, institucion
que aglutina a todo el sector pro-
fesional. Somos una corporacion
de derecho publico con vocacion
de servicio a la sociedad, no solo
a los colegiados. Es esencial en

el arbitraje que la institucion que
lo va a administrar lo haga bajo
uNos principios y unos parame-
tros que a las partes que someten
sus contiendas les dé confianza, y
es0 -como valor intrinseco-es la
caracteristica esencial de nuestra
Corte y de nuestra institucion. La
abogacia no solo sabe defender
intereses de parte, también sabe
dirimir.

JEn qué materias y supuestos
interviene la Corte de Arbitraje
del ICAM?

La Corte del Colegio administra
todas aquellas materias que la ley
permite arbitrar, es decir, las con-
troversias sobre materias de libre
disposicion conforme a derecho.

Nuestra Corte tiene una lista de
arbitros muy especializados en
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conocimiento y/o experiencia
sectorial, por lo que en cualquier
materia susceptible de arbitraje
se puede arbitrar.

¢En qué momento de una dispu-
ta se puede recurrir a ella?

Hay dos formas de acudir a la
Corte de Arbitraje: una de ellas,
cuando las partes con caracter
previo en sus contratos han esta-
blecido una clausula de sumision
de arbitraje a esta corte. Y en
segundo lugar, incluso cuando no
exista esa clausula arbitral, si las
partes entienden que pueden so-
meter su controversia y estan de
acuerdo con acudir al Arbitraje,
la Corte en estos casos también
procede a administrar el proce-
dimiento y a nombrar al arbitro
especializado.



Tengase en cuenta que el con-
venio arbitral puede adoptar
distintas formulas, como clau-
sula incorporada a un contrato

o como acuerdo independiente.
Cualquier via que deje clara la
voluntad de someterse a arbitraje
en caso de controversia es valida,
sea la relacion contractual o no
contractual.

Como valor afadido, el Colegio
también ofrece soluciones de
mediacion, incluso vinculadas al
arbitraje, mediante un organismo
propio, Medialcam, por lo que
esa via autocompositiva también
seria posible, exista o no clausula
escalonada (fase de cooperacion
seguida de fase de confronta-
cion, en caso de fracaso de la
primera). Esto es, buscamos dar
servicio en todos los sistemas

alternativos posibles: arbitra-
je, mediacion y dirimencia de
expertos. En este afan, la Junta
de Gobierno del Colegio esta
poniendo todo el empeno.

¢Qué novedades se contemplan
en esta nueva etapa de la Corte?

La Corte de Arbitraje del ICAM
aspira a ser un referente dentro
de la Comunidad de Madrid y
ademas especialmente alineada
con todas las politicas publicas.
Sabido es que a las Adminis-
traciones Publicas les interesa
descargar los saturados juzga-
dos, esencialmente por razones
de costes. Queremos popularizar
el arbitraje, si me permite la ex-
presion, en términos de acercar
y de darlo a conocer; que sea el
arbitraje un meétodo alternativo
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real a los Tribunales de Justiciay
que los ciudadanos comprendan
cuales son las ventajas que tiene
como procedimiento privado y
flexible.

Desde la perspectiva interna,
tanto el pleno de la Corte como
los embajadores (personas que
por su vinculacion con el mundo
arbitral se han ofrecido volunta-
rias para su impulso y difusién)
y todos los presidentes de las
Secciones, van a estar alineados
con esta politica de impulso de
la Corte y estoy convencido que
veremos sus logros en muy poco
tiempo.

Ademas, otro de los objetivos
gue tenemos es que todos los
Colegios Profesionales, a través
de la firma de colaboraciones y
acuerdos, participemos en co-
mun en esta politica de difusion
del arbitraje. En concreto, vamos
a desarrollar la figura del experto
independiente como una faceta
mas, en la linea de lo que el pre-
legislador pretende de potenciar
los métodos alternativos.

Y, finalmente, tenemos un pro-
yecto estrella, por ambicioso, que
es “Madrid Resuelve”. Mediante
la colaboracion activa con los
sistemas arbitrales de consumo
del Ayuntamiento y la Comuni-
dad, el objetivo de esta iniciativa
es arbitrar determinados meca-
nismos para que los turistas que
nos visitan, si tienen algun tipo de
problema en Madrid, lo resuelvan
a traveés de un sistema exprés
facilitado por el propio Colegio
de la Abogacia de Madrid, de su
Corte.
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LI 4

El criterio del TIUE sobre la comision

de apertura

José Ramén Couso Pascual

Diputado ICAM y presidente de la
Seccion de Derecho Bancario

La singularidad de la actividad
bancariay la relevancia de la
contratacion con las entidades
de crédito se evidencian, tanto en
una exigente regulacion especi-
fica como en una jurisprudencia
particular de dificil adaptacion

a la hora de enjuiciar cuestiones
ajenas al mundo financiero.

Hemos visto que los litigios contra
los Bancos se multiplicaron desde
2013, bien por cuestiones refe-
ridas a contratos bancarios de
inversion, bien a productos de
financiacion. En particular el sec-
tor hipotecario, de larga y pacifica
tradicion en Espanay que ha fa-
vorecido el acceso a la vivienda a
una gran mayoria de la poblacion,
se vio sacudido por una cascada
de sentencias del TIUE, de las que
derivo un heterogeneo panorama
judicial en materia de ejecuciones
hipotecarias que exigio unifica-
cion normativa y jurisprudencial.
LLas materias sobre las que se
fundamento esta litigiosidad
fueron ampliandose a cuestiones
como los indices de referencia en

préstamos a tipo variable, multi-
divisa, gastos de constitucion o la
comision de apertura, entre otros.

Afortunadamente la Ley 5/2019,
de 15 de marzo, reguladora de los
contratos de credito inmobiliario,
aunque llego 5 anos despues de
la Directiva 2014/17/UE, de 4 de
febrero de 2014 “sobre los con-
tratos de credito celebrados con
los consumidores para bienes
inmuebles de uso residencial”
-de la cual es trasposicion-,
clarifico la situacion y dio, sobre
todo, seguridad juridica por su
caracter imperativo. Esta Ley fue
un paso mas alla de la Directiva
al extender su regimen juridico

a todas las personas fisicas, con
independencia de que fueran o
no consumidores, acreditados o
prestatarios, fiadores o garantes.

Precisamente el articulo 14 de la
Ley 5/2019, sobre transparencia
en la comercializacion de présta-
mos inmobiliarios, dispone que:

“3. Solo podran repercutirse
gastos o percibirse comisiones
por servicios relacionados con
los préstamos que hayan sido
solicitados en firme o aceptados
expresamente por un prestatario
o prestatario potencial y siem-
pre gue respondan a servicios
efectivamente prestados o gastos
habidos que puedan acreditarse.

4. Si se pactase una comision

de apertura, la misma se deven-
gara una sola vez y englobara la
totalidad de los gastos de estudio,
tramitacion o concesion del prés-
tamo u otros similares inherentes
a la actividad de la prestamista
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ocasionada por la concesion del
préestamo. (...)”

No define la Ley 5/2019 por pri-
mera vez la comision de aper-
tura, puesto que el apartado 4
(«Comisionesy) del anexo Il de

la OM Presidencia de 5 de mayo
de 1994 sobre transparencia de
las condiciones financieras de los
préstamos hipotecarios la definia:
«1. Comision de apertura. Cuales-
quiera gastos de estudio del prés-
tamo, de concesion o tramitacion
del préstamo hipotecario, u otros
similares inherentes a la actividad
de la entidad prestamista ocasio-
nada por la concesion del prés-
tamo, deberan obligatoriamente
integrarse en una Unica comision,
que se denominara “comision de
apertura” y se devengara por una
sola vez. Su importe, asi como su
forma y fecha de liquidacion, se
especificaran en esta clausula.»

Al ser un concepto definido legal-
mente y de conocimiento de la
inmensa mayoria de los clientes
bancarios acreditados y presta-
tarios, hasta hace pocos aflos no
se habia cuestionado ni su validez
ni su consideracion de “parte

del precio” junto a los intereses
remuneratorios. Sin embargo,

el tsunami de demandas contra
bancos tambien llego a la comi-
sion de apertura. La Sentencia
del Tribunal Supremo 44/2019, de
23 de enero de 2019, la refrendo
como “componente sustancial del
precio del préestamo”; segun ello,
la comision de apertura estaria
excluida del control de precios por
el art. 4.2 de la Directiva 93/13: «2.
La apreciacion del caracter abu-
sivo de las clausulas no se referira



a la definicion del objeto principal
del contrato ni a la adecuacion
entre precio y retribucion, por una
parte, y servicios o bienes que
hayan de proporcionarse como
contrapartida, por otra, siempre
que dichas clausulas se redacten
de manera clara y comprensible.»

Esta situacion jurisprudencial vino
a quedar sustancialmente afecta-
da por la Sentencia de 16 de julio
de 2020 del TIUE, al admitir que
la comision de apertura pudiera
ser objeto de control de abusivi-
dad y no solo de transparencia. En
consecuencia, diversas resolucio-
nes de Audiencias y 1Pl entraron
a resolver sobre la abusividad de
las comisiones de apertura con la
consecuencia de una nueva veta
de litigios masivos contra bancos.

Al igual que hizo nuestro Tribunal
Supremo en 2017 con las clau-
sulas de resolucion anticipada,
mediante Auto de 10 de septiem-
bre 2021 el Alto Tribunal elevo

el debate al TIUE al plantearle
tres cuestiones prejudiciales
sobre la comision de apertura,

en concreto sobre su considera-
cion o no “como objeto principal
del contrato”, sobre su caracter
claroy comprensible y un posible
solapamiento en la retribucion de
servicios, y en tercer lugar, sobre la
remuneracion de los servicios re-
lacionados con el estudio, disefio
y tramitacion singularizada de una
solicitud de préestamo.

El TIUE resuelve las cuestiones
planeadas por el Supremo en

la Sentencia de 16 de marzo de
2023 que modifica el criterio
jurisprudencial del Alto Tribunal
espanol al considerar que la comi-
sion de apertura no forma parte
del objeto principal del contrato,

y por tanto los Tribunales pueden
entrar a valorar si tal clausula es

abusiva (en base al citado art. 4.2
de la Directiva 93/13).

El destino del cobro de la comi-
sion de apertura segun refrenda
la STIUE (aptdo. 57) es cubrir el
coste de las actuaciones del ban-
co relacionadas con el estudio,

la concesion o la tramitacion del
préstamo o crédito hipotecario de
acuerdo con la normativa nacional
pertinente. Al no formar parte del
precio, la valoracion de la posible
existencia de un desequilibrio en-
tre los derechos y las obligaciones
de las partes debe efectuarse por
el juez competente.

Asi, el banco debe informar al
consumidor de forma claray
comprensible sobre las con-
secuencias economicas de la
clausula para que pueda enten-
der la naturaleza de los servicios
de estudio, la concesion o la
tramitacion del préstamo como
contrapartida de la comision y
verificar que no hay solapamien-
to con otros gastos previstos en el
contrato, si es que los hubiera.

Hay que destacar que el TIUE
entiende que la comision de aper-
tura no es abusiva si los servicios
referidos se prestan en el ambito
de la gestion o del desembolso
del préstamo y si los importes que
debe abonar el consumidor en
concepto de dichos gastos no son
desproporcionados.

A continuacion, el TS en la Sen-
tencia 816/2023, de 29 de mayo
refrenda la validez de la comision
de apertura del asunto concreto
enjuiciado y fija criterios jurispru-
denciales (en consonancia con la
STIUE) para evaluar el control de
transparencia desde el concepto
legal de la comision de apertura
como retributiva de los gastos de
estudio, concesion o tramitacion.
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Para superar el control de trans-
parenciay el de abusividad, el
juez nacional competente, a la
vista de todos los elementos de
hecho pertinentes, decidira si el
prestatario estuvo en condiciones
de evaluar las consecuencias
econdmicas que se derivan para
¢l de la clausula, si entendio la na-
turaleza de los servicios propor-
cionados como contrapartida al
pago de la comision de apertura
Y si hubo o no solapamiento con
otros eventuales gastos previstos
del contrato. Debe ser una Unica
comision que integre todas las
mencionadas contraprestaciones,
que fije su importe, forma y fecha
de liguidacion en la misma clau-
sula, que se devengue una sola
vez y no sea desproporcionada.

Diversas Audiencias Provin-
ciales se han pronunciado en
estos ultimos meses, a partir

de la resolucion del Supremo, y
aungue esta fijacion de criterios
permite pronosticar una menor
litigiosidad sobre la comision de
apertura, ya hay sentencias que
aplican estos criterios homogeé-
neos de forma singular y hetero-
genea entre si, por lo que no es
descartable que se produzcan
nuevos pronunciamientos del TS
o del TIUE, restringidos, eso si, al
ambito bancario.

Lea el articulo

completo
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Sobre la posible inconstitucionalidad de
determinados aspectos de la reforma del
texto refundido de la Ley Concursal llevada
a cabo por la Ley 16/2022

Jose M? Puelles Valencia

Abogado y Administrador Concursal.
Copresidente de la Seccion de
Reestructuraciones e Insolvencias ICAM

En el pasado mes de julio, cuando
apenas salimos de la huelga de
funcionarios y con la Administra-
cion de Justicia retomando su rit-
mo, recibimos el Auto del Juzgado
de lo Mercantil n°® 7 de Barcelona,
de 12 de julio de 2023 en el que
propone al Tribunal Constitucional
dos cuestiones de inconstitucio-
nalidad que, de alguna manera,
ponen de manifiesto las caren-
cias de las distintas reformas que
sobre la Ley Concursal se habian
llevado a cabo, tanto por el RDL
1/2020 como por la Ley 16/2022.
Por mi parte, me gustaria anadir
al analisis de la constitucionalidad
de la reforma, las reflexiones que
derivan de la propia Disposicion
Transitoria 1,3.6 de la ley 16/2022

En el caso analizado, se trataba de
una persona que inicia el proce-
dimiento concursal a través de un
acuerdo extrajudicial de pagos,
gue luego pasa a ser un proce-

dimiento concursal del TRLC
anterior a la reforma (RDL 1/2020)
Yy que, a la hora de decidir sobre

la exoneracion, se le aplicaba el
TRLC que habia nacido tras la re-
forma concursal (Ley 16/2022). Se
trata de una persona con distintas
deudas, algunas de las cuales
provienen de las administraciones
publicas en cuantia no pequena. A
la hora de decidir sobre la exo-
neracion, el juzgado plantea las
cuestiones de inconstitucionalidad
en relacion a dos supuestos.

La primera la propone el magistra-
do enrelacion con los arts. 491y
497 del TRLC antes de la reforma
de la Ley 16/2022, que impiden la
exoneracion del créedito publico
va que se entiende que este TRLC
dictado antes de la reforma (RDL
1/2020) es contrario al art. 82.5 de
la Constitucion. Si dicho articulo
permite la delegacion normativa,
esto es, que el poder legislativo
delegue en el ejecutivo la armo-
nizacion, aclaracion y refundicion
de normas, tal delegacion tiene

el limite de la imposibilidad de
crear normas, algo que solo co-
rresponderia al legislativo que es
quien tiene la potestad legislativa.
Y asi, en los arts. 491y 497 del
TRLC antes de la reforma (RDL
1/2020), habria una regulacion de
la exoneracion contra la literalidad
de las normas a refundir, es decir
contra la Ley Concursal anterior.
Y es que esa horma objeto de
refundicion tenia un limite que era
el de la ley concursal anterior que
se refundia, y que si bien permitia
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la exoneracion del credito publico
en la modalidad directa, impedia
la exoneracion del crédito publico
en la modalidad de exoneracion
indirecta, aunque posteriormente
la STS de 2 de julio de 2019 vino

a permitirlo. La exoneracion del
credito publico en cualquiera de
sus modalidades constituia, pues,
un limite que no podia vulnerarse
en la refundicion, aunqgue final-
mente fuese sobrepasado en el
TRLC gue en aquel momento se
dictaba (RDL 1/2020).Y asi, ese
TRLC aprobado por RLD 1/2020,
que en sus arts. 491y 497 impedia
la exoneracion del crédito publico
en contra de la Ley Concursal, era
ademas contrarioa la STS de 2 de
julio de 2019 que si habia determi-
nado la exoneracion de ese crédito
publico. Al desconocer los arts.
491y 497 tanto los limites de la
refundicion comola STS de 2 de
julio de 2019, el Juzgado de lo Mer-
cantil n°7 de Barcelona planteaba
asi la primera de las cuestiones de
inconstitucionalidad.

Y es que resultaba que la cues-
tion del exceso en la delegacion
normativa, en concreto si el RDL
1/2020 era ultra vires, era deter-
minante a la hora de decidir si se
exoneraba o no el credito publico
en los asuntos que se tramitaban
antes de la reforma operada por
la ley 16/2022. En tal sentido, es
de destacar que eran mayorita-
rios los juzgados que optaban por
considerar la teoria del exceso de
delegacion y exonerar el credito
publico, no sin una cierta poléemi-



ca entre distintos juzgados y Au-
diencias Provinciales. Cabe des-
tacar los Juzgados de lo Mercantil
de Oviedo y la AP de Valencia, que
consideran que no hay ultra vires y
no exoneraban el credito publico,
frente a los Juzgados Mercantiles
de Sevilla, Barcelona, Madrid,
Cadiz y Murcia que, entre otros
muchos, si lo exoneraban.

Dos aspectos distintos quisiera
destacar en relacion a este primer
supuesto. El primero es que la
constitucionalidad del RDL 1/2020
por el exceso de delegacion en la
produccion de la norma no se haya
planteado sino hasta (casi) trans-
curridos tres anos de la entrada en
vigor del TRLC. No entendemos
que hasta el Auto gue analizamos
(de 12 de julio de 2023) no se haya
planteado esta cuestion, cuando
existen numerosas resoluciones
de nuestros juzgados y tribunales
que se plantean que la reforma de
la Ley Concursal operada por el
RDL 1/2020 sea inconstitucional.
El segundo aspecto deriva de que
la posibilidad de exoneracion del
crédito publico se contemplaba en
la Ley Concursal para la via directa
de exoneracion, posteriormente la
STS de 2 de julio de 2019 la extien-
de a la vida indirecta por plan de
pagos. Podra discutirse que el RDL
1/2019 no es ultra vires en cuanto

a la via indirecta del plan de pagos,
porque se quiera aplicar la ley con-
cursal anterior y desconocer la ar-
gumentacion de la STS menciona-
da (lo que ya seria de por si grave),
pero resulta incuestionable que el
RDL 1/2020 cambia la prevision de
la Ley Concursal de no exonerar el
creédito publico en la via directa. Y
para hacer ese cambio legislativo
el Gobierno carece de habilitacion,
por la sencilla razéon de que al Eje-
cutivo no le corresponde el poder
de crear normas, que se residencia
exclusivamente en el poder legis-

lativo, esto es en el Congreso y el
Senado. En el sentido antes dicho,
considero que los arts. 491y 497
del TRLC, en la redaccion dada por
el RDL 1/2020, vulneran el art. 82,5
de la Constitucion, y que la cues-
tion de inconstitucionalidad res-
pecto de los mismos se encuentra
correctamente planteada y debe
declararse su inconstitucionalidad.

Respecto del segundo de los
supuestos de inconstituciona-
lidad merece que, con caracter
previo a su analisis, hagamos una
reflexion. Uno de los principios en
que se asienta nuestro Derecho
es el recogido enel art. 9.3 de la
Constitucion. Este precepto esta-
blece que las disposiciones san-
cionadoras no favorables o res-
trictivas de derechos no pueden
tener efecto retroactivo. Es decir,
gue una norma que imponga una
sancion, o que no sea favorable

o que restrinja algun derecho, no
puede ser aplicada a situaciones
nacidas antes de la entrada en
vigor de esa norma. Expresiones
de este principio constitucional
serian el principio de tipicidad, el
principio de seguridad juridica y
el de confianza legitima ante los
cambios normativos como expre-
sion del principio anterior.

Asi, el segundo supuesto plan-
teadoeseldela DT.1,3.6°en
relacion con el art. 489,1,5° de la
ley 16/2022 que impone el limite
de 10.000 euros en cuanto a la
exoneracion del crédito publico,
siendo el resto crédito no exone-
rable. La vulneracion del art. 9,3
de la Constitucion se produce
dado que en el TRLC anterior, si
bien se excluia la exoneracion del
crédito publico, al ser objeto de
transgresion del limite de la refun-
dicion en sus arts. 491y 497, se
entendia que vulneraba el art. 82,5
de la Constitucion. Ello conllevaba

105

{Jose M@ Puelles Valencia }

gue mayoritariamente estos ar-
ticulos no fueran aplicados por la
mayoria de las jueces y tribunales
que veian exonerando el crédito
publico en su totalidad. Al preten-
derse ahora con la DT 1,3.6° de la
Ley 16/2022 gue las normas de la
exoneracion a aplicar a supuestos
nacidos antes de su entrada en
vigor (TRLC anterior RLD 1/2020)
sean las de la norma nueva (Ley
16/2022), se estaria vulnerando el
art. 9,3 de la Constitucion al ser la
norma nueva a aplicar menos fa-
vorable y mas restrictiva, al incluir
la exoneracion del credito publico
solo en cuantia de 10.000 euros,
cuando la aplicacion de la norma
anterior conllevaba que todo el
credito publico fuera exonerado.

Es de destacar que algun juzga-
do ya se habia pronunciado al
respecto de la irretroactividad de
la DT 1,3,6°de laley 16/222. El
Juzgado de lo Mercantil n® 11 de
Barcelona, en su Auto de 20 de
marzo de 2023, plantea esta mis-
ma cuestion para determinar que,
en este caso, no habia irretroacti-
vidad. Entiende este Juzgado que
la DT.1.3.6° no vulnera el art. 9,3 de
la Constitucién en la medida en
que no modifica derechos conso-
lidados, sino una expectativa de
concesion de un derecho sujeta a
diversos condicionantes.

8§

Lea el articulo
completo
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Impulsando
la Abogacia
de Madrid

Balance de algunas de las principales
actuaciones e hitos de la lunta de Gobierno
en sus primeros 12 meses de gestion al frente

del ICAM

Con la mirada siempre puesta en mejorar
las condiciones de la abogacia de Madrid e
impulsar el peso y la eficacia del Colegio, la
nueva lunta de Gobierno del ICAM ha des-
plegado una intensa actividad durante este
2023. Un balance que ha presentado bajo el
lema “12 meses trabajando por la abogacia
de Madrid” y en el que se incluyen logros
concretos como plazas de aparcamiento en
comisarias y juzgados para la abogacia de
oficio, nuevas salas en los juzgados de Pla-
za Castilla o el impulso a reformas legales
para la conciliacion, entre otras muchas.

En el plano institucional, se han mantenido
encuentros y reuniones de trabajo con todos
los poderes publicos y con la sociedad civil.
Entre los hitos destaca el respaldo sin prece-
dentes de la profesion a la Declaracion Insti-
tucional de la Junta de Gobierno en defensa
del Estado de Derecho del 9 de noviembre.
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EI ICAM instaura el primer sello de uso
profesional de la abogacia de Madrid

Con motivo del Dia Internacional del Abogado,

los diputados José Ramén Couso y Javier

Mata presentaron el primer emblema de uso
profesional de la abogacia de Madrid, dando
respuesta a una peticion de los letrados y letradas
ejercientes. El sello es un distintivo profesional
que los colegiados/as pueden usar tanto impreso
como digital. Cerca 6.000 colegiados ya lo han
solicitado.




Tras las STS que confirma la imposibilidad para el

ICAM de fijar criterios orientativos sobre honorarios
profesionales, la G pone en marcha una bateria de
acciones para alertar de sus consecuencias en el acceso
a la Justicia. Entre otras, el Decano comparece ante los
representantes estatales de los consumidores y usuarios.

EI ICAM como mediador en la huelga de
los LAI

EI ICAM llevo a cabo un seguimiento continuado

de la huelga de los LAJ, jugando un papel
determinarte para lograr que el conflicto

tuviera el menor impacto posible en la abogacia
madrilefa. Entre otras acciones, el Colegio

se reunio con el Comité de Huelga e insto al
Defensor del Pueblo a intervenir con el objetivo
de garantizar una réapida resolucion del conflicto.

La Junta de Gobierno del ICAM se retine
con Grupos Parlamentarios

Con el fin de trasladar a los dirigentes

politicos las propuestas del ICAM para la
mejora de la Administracion de Justicia, el
Decano y diputados de la Junta de Gobierno
se reunieron con los Grupos Parlamentarios,
protagonizando diversos encuentros, tanto del
Congreso y el Senado como de la Asamblea de
Madrid, donde se abordaron cuestiones como
la huelga de los LAJ o las medidas para lograr
la conciliacion de la abogacia.
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{ Enero - febrero }

Toma de posesion
de la nueva Junta de
Gobierno del ICAM

El dia 12 de enero, el
Decano y los Diputados
de la Junta de Gobierno
electa tomaron
posesion de sus cargos
en el paraninfo de la
Universidad Complutense
de Madrid. En su
discurso, Eugenio Ribon
destaco: “Esta Junta de
Gobierno no solo esta
llamada a gestionar con
eficacia nuestra noble
Corporacion, sino a
reivindicar y defender
el Estado de Derecho

y ala dignidad de la
propia Abogacia. Desde
el didlogo, pero también
desde la firmeza mas
absoluta”.

El pleno del Ayuntamiento aprueba

por unanimidad dedicar una plaza de
Madrid a los profesionales del Turno de
Oficio

En reconocimiento a la labor que desarrollan
los profesionales que prestan el servicio de
justicia gratuita, el 28 de febrero el pleno del
Ayuntamiento decidio por unanimidad dedicar
a este colectivo la zona verde que se ubica a la
altura del numero 72 de la calle Huertas, en el
histérico barrio de Las Letras, que ha pasado a
denominarse Plazuela del Turno de Oficio.

EI ICAM, con las juristas afganas en
riesgo

Una representacion de las 21 fiscalas y juezas
afganas solicitantes de asilo en Espafia
participaron en el ICAM en rueda de prensa
para informar de la situacién actual de sus
companferas y companeros en Afganistan, Iran
y Pakistan. Las organizaciones internacionales
14Lawyers, MEDEL y la Union Progresista

de Fiscales (UPF), junto con el Colegio de la
Abogacia de Madrid, organizadores del acto,
mostraron su solidaridad con estas juristas en
riesgo, pidiendo una mayor implicacion a las
autoridades espanolas.



{ Vida Colegial }

8 de marzo: 8 mesas de igualdad y campana
por la dignidad de las mujeres abogadas

Bajo el lema “Por la dignidad de las mujeres abogadas”,
el ICAM recuerda a las colegiadas que pueden contar
con el apoyo del Colegio las 24h los 365 dias del afo.
Esta iniciativa pretende hacer un seguimiento continuo
de todos los casos de discriminacion que sufren las
mujeres abogadas en los luzgados para poder iniciar
un diagnostico de situacion y elevar a las autoridades
competentes los casos que sean reportados a través de
Defensa de la Abogacia.

Plan de Accion por el Turno de Oficio

La Junta pone en marcha un Plan de Accién y una mesa
de seguimiento para impulsar siete medidas de mejoras
para el Turno de Oficio.

i @ EIICAM, conla

UNIDQS pQ  "ertad deprensa
LIBERTAD DE PRE

En el Dia Mundial

de la Libertad de
Prensa, el ICAM y la
APM organizaron una
jornada conjunta en la
que intervino uno de
los “padres” de la Carta
Magna, Miguel Roca.

Audiencia con Felipe VI: La Junta del ICAM traslada a S.M. el Rey sus
principales lineas de gobierno

El 14 de marzo la Junta de Gobierno del ICAM fue recibida en Zarzuela por Felipe VI.
Durante la audiencia, que se prolongo casi una hora, la Junta presentoé a S.M. el Rey las
lineas estratégicas de su accidn de gobierno para los préximos cinco afnos: defender la
dignidad de la abogacia, respetando la conciliacion; mejorar las condiciones del Turno
de Oficio; velar por la igualdad de armas y proteger el secreto profesional.

Concentracion del 27 de abril frente al
Congreso de los Diputados en defensa de la
abogacia de Justicia Gratuita

Bajo el lema “BienvenidaAbogacia de Oficio, el ICAM

es tu casa”, el ICAM abrid sus puertas a la abogacia de
oficio de toda Espana, que desde alli salié unida hacia la
sede del Congreso de los Diputados, donde tuvo lugar la
concentracion para exigir la dignificacion de la Justicia
Gratuita. En la marcha tomaron parte el decano Eugenio
Ribon, la vicedecana Isabel Winkels y los diputados Juan
Manuel Mayllo, Lola Fernandez y Ester Mocholi.

Isabel Diaz Ayuso recibe a la Junta de Gobierno del Colegio, que le
presento sus prioridades en materia de Turno de Oficio, conciliacion y
estado de la Justicia

La presidenta de la Comunidad de Madrid, Isabel Diaz Ayuso, recibio el lunes 6 de marzo
ala Junta de Gobierno del Colegio de la Abogacia de Madrid. En el encuentro, que tuvo
lugar en la sede del Gobierno regional, se abordaron cuestiones como la huelga de los
LAJ, la dignificacion del Turno de Oficio o la Ciudad de Justicia. Ademas, el Decano del
ICAM presento a Ayuso el decalogo de medidas para facilitar la conciliacion.
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El ICAM pide a Bolaihos mejorar
baremos del TO y apoyar la
conciliacion en su intervencion en
el Foro Justicia ICAM

{ Marzo - mayo }

EI ICAM reclama a las fuerzas politicas en campaiia mejorar las condiciones del

Turno de Oficio, conciliacion y dignidad para la abogacia

Aprovechando la participacion del
ministro de Presidencia en el Foro
Justicia, el ICAM abord¢ la precaria
situacioén de los profesionales del Turno
de Oficio, pidiendola mejora de sus
condiciones y su apoyo para lograr la
conciliacion de la abogacia.

Solicitud del ICAM al Delegado del Gobierno para
agilizar los tramites de extranjeria y mejorar las
condiciones de la abogacia

El decano Eugenio Ribon, acompafnado por los diputados
responsables de Extranjeria, Emilio Ramirez, y Defensa de la
Abogacia, Javier Mata, se reunieron el jueves 11 de mayo con

el Delegado del Gobierno en Madrid, Francisco Martin, para
impulsar mejoras en materia de extranjeria, asistencia letrada al
detenido, plazas de aparcamiento para la abogacia en comisarias
o defensa de oficio a personas juridicas.
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En el marco del Foro Justicia, Yolanda Ibarrola (PP), Hugo Martinez. (Mas Madrid), Llanos
Castellanos (PSOE), Pablo Gutiérrez de Cabiedes (Vox), Jacinto Morano (Podemos) y Emy
Fernandez-Luna (Ciudadanos) confrontaron sus respectivos programas en materia de Justicia. El
Decano les traslado la “honda preocupacion por el grave deterioro del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva y del derecho de defensa que estamos padeciendo”.

La Junta de Gobierno del ICAM traslada al Defensor
del Pueblo su descontento respecto a las condiciones
del Turno de Oficio

El Decano del ICAM, Eugenio Ribon, y los diputados Juan
Manuel Mayllo y Roberta Poza se reunieron con el Defensor
del Pueblo, Angel Gabilondo, en un encuentro donde los
primeros manifestaron la preocupacion del ICAM por la
designacion de letrados de oficio para la defensa de personas
juridicas sin garantizar una justa compensacion econdmica
por ello. El encuentro tuvo lugar como parte del Plan de Accion
de la Junta de Gobierno, integrado por siete medidas que
buscan mejorar las condiciones del Turno de Oficio.

Mesas de igualdad del ICAM con el aval de
las mujeres juristas de la reforma del 75

Con el impulso de la vicedecana, Isabel Winkels,
el ICAM puso en marcha en el mes de mayo
ocho mesas de trabajo para lograr una igualdad
real y efectiva a nivel laboral entre abogados

y abogadas. Con el aval de Belén Landaburu y
Consuelo Abril, dos de las mujeres impulsoras
de la reforma del 2 de mayo de 1975, el Colegio
presento las siguientes lineas de trabajo: plan
de igualdad, medios de comunicacion, seccién
de igualdad, brecha salarial, observatorio de
igualdad, emprendimiento, Premios Liderazgo y
formacion.



{ Vida Colegial }

Relanzamiento de
la Fundacién ICAM
Cortina

Bajo los lemas ‘Ayudar mas,
ayudar mejor’y ‘El Colegio
cerca de ti cuando mas

lo necesitas’, se presento
en junio el relanzamiento
de la Fundacion ICAM
Cortina para consolidar

el compromiso social del
Colegio y apoyar a los
colegiados/as en todas las
fases de su vida.

Presentacion de ‘Bienestar Integral ICAM’

PROYECTO IESESTAR
INTEGI AL AN

El ICAM participa en una
misidén internacional en Turquia
para defender la absolucion

de una abogada acusada de
propaganda terrorista por unas
declaraciones publicas

El diputado responsable de
Extranjeria, Emilio Ramirez, se
desplazo hasta ESmirna en la mision
del Observatorio Internacional de la
Abogacia en Riesgo para garantizar
un juicio justo en el proceso contra
de la abogada turac Aryen Turan,
que fue finalmente absuelta.

En un acto con el experto Mario Alonso Puig el ICAM lanzo

un ambicioso proyecto que busca promover el bienestar y la
salud mental de la abogacia, incluyendo la puesta en marcha
de dos lineas de atencion telefonica gratuitas, talleres y

formacion para despachos.

ElI ICAM inaugura su
exposicion documental
“Abogacia de Madrid,
abogacia de Espana” en
presencia de los Decanos
de los Colegios de la
Abogacia de Espaia

La muestra realiza un
recorrido desde las
fundaciones y filiaciones

en el siglo XVIII hasta la
correspondencia de los siglos
XIX'y XX con todos los colegios
de Espana.

Los Colegios de la Abogacia
de Madrid y Barcelona firman
un convenio de colaboracion
e impulsan un manifiesto por
una Justicia de calidad

El Palauet Casades, sede de la
abogacia barcelonesa, acogio

un encuentro institucional entre
los Colegios de la Abogacia

de Barcelona y Madrid, cuyos
representantes firmaron un
convenio de colaboracién e
impulsaron un manifiesto por una
Justicia de calidad y al servicio de
la ciudadania. El acuerdo entre
ambos Colegios prevé ademas
mecanismos de coordinacion
para la defensa de la profesion y
promueve servicios y formacion de
las personas colegiadas.

La Abogacia de Madrid
refrenda la operacion de
compra de Serrano 9

El dia 7 de julio, en una Junta
General Extraordinaria del ICAM,
los colegiados refrendaron con
el 76,9% de los votos la compra
del resto del edificio de Serrano
9, propuesta por la Junta de
Gobierno. La operacién forma
parte de un plan global que
permitira, entre otras medidas,
impulsar la oferta formativa del
Colegio.

Dia de la Justicia Gratuita y del Turno de Oficio

Como cada aio, el 12 de julio se homenajeo a la abogacia de oficio. En esta
ocasion, el acto conté con la presencia del nuevo Consejero de Presidencia
y Justicia, Miguel Angel Garcia Martin en su primera aparicion publica y se

galardono a la exconsejera y actual Senadora Yolanda Ibarrola.



{ Junio - octubre }

EI ICAM, por la mejora de las
pensiones para la abogacia
El ICAM crea el mayor nimero de Secciones de su historia: mas de 50 areas de El Decano presento en el
especializacion con mas de 80 profesionales Congreso y la Asamblea de

Madrid una PNL para regular el
En el mes de julio tuvo lugar el acto de presentacion de la nueva etapa de las Secciones profesionales del ICAM. transito de mutualistas al RETA.

El ICAM, con la UCM, crea la primera Catedra Extraordinaria Reunidn con el presidente del Tribunal Constitucional

en Abogacia de Espaiia y anuncia el futuro Centro

Universitario ICAM Eugenio Ribén y la diputada Roberta Poza Cid, responsable de
relaciones institucionales, fueron recibidos el 13 de julio por Candido

Con el impulso de su Diputada responsable de formacion, Ester Mocholi, Conde-Pumpido Tourd, Presidente del Tribunal Constitucional. Se

el ICAM se convirtio en el primer Colegio en Espafa que cuenta con un abordaron, entre otros asuntos, la alta tasa de recursos de amparos

Centro Universitario Adscrito. Ademas, se puso en marcha la primera inadmitidos por defectos de procebilidad y la Sentencia del TS sobre

Catedra de Abogacia entre un Colegio Profesional y una Universidad. honorarios profesional.

Nace la nueva Fundacion ICAM Cortina
Inauguracion del nuevo Club Senior en Serrano

9, un espacio dedicado a la abogacia veterana Las cabezas visibles de los mayores despachos nacionales e internacionales, firmas
de servicios multidisciplinares, los responsables de las principales editoriales y think

El mes de octubre se estrenaba la nueva sede del tanks juridicos, personalidades académicas y representantes de las principales

Club Senior del ICAM, ubicada en la parte noble del asociaciones de abogados internacionales y de la abogacia madrilefia participaron en

edificio de Serrano 9, “una zona pensada para que los octubre en la puesta de largo de la nueva Fundacién ICAM Cortina. Bajo la presidencia

profesionales mas veteranos puedan usar su Colegio de honor de Anrtonio Garrigues, la entidad contara econ un presupuesto cercano a los

como lo que es, su Casa”, afirmaba el Decano Ribon. 1,8 millones de euros para impulsar la obra social del Colegio.

m



{ Vida Colegial }

Acto de Jura de nuevos letrados y entrega
de diplomas a colegiados y colegiadas que
cumplen 25,50 y 60 afos de colegiacion

Mas de 300 abogados noveles juraron la
Constitucion el dia 7 de noviembre en la Galeria de
Cristal del Palacio de Cibeles, recinto que acogio
a un millar de personas. La jornada continud con
un homenaje a los cerca de 400 compaferas y
compaferos que en 2023 han cumplido 25,50 y
60 afnos de ejercicio de la abogacia. La ceremonia
concluyé con la entrega de la Medalla de Honor
del ICAM al magistrado Manuel Marchena,
presidente de la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo, y al abogado Ignacio Valentin-Gamazo
(a titulo péstumo)..

Los decanos/as de los Colegios
profesionales de Madrid eligen a Eugenio
Ribon presidente de la UICM

La UICM representa a mas de 400.000
profesionales, integrados en los 42 Colegios que la
conforman, y que suponen el 23,4 % del PIB de la

comunidad y casi un 5% del PIB nacional.

La Junta de Gobierno aprueba el Testamento colegial y tres nuevas

La Junta de Gobierno aprueba el procedimiento que regira el Testamento colegial, porel |
cual permitira a los abogados/as de Madrid agilizar la transferencia a otros compaferos
de casos legales en curso en situaciones de fallecimiento o enfermedad prolongada e
incapacitante para el ejercicio de la abogacia. Ademas, concedid el dia 30 de octubre tres
amparos a colegiados que habian visto vulnerados sus derechos profesionales, a lo largo
de 2023 la Junta ha aprobado cerca de una veintena de amparos.

Foro Justicia ICAM sobre la Ley de Amnistia y desafios al
Estado de Derecho
-
"- En los cinco Foros celebrados en 2023 han participado ponentes de
la talla de Manuel Marchena, Maria Luisa Segoviano o Félix Bolafios.
Entre las sesiones organizadas destaca el debate mantenido entre
Pascual Sala, Encarnacion Roca y Enriqgue Gimbernat sobre la ley de
amnistia, que fue continuacion de un debate técnico previo moderado
por la Diputada Roberta Poza y en el que participaron expertos en
Derecho Constitucional, Administrativo y de de la UE.

iy

La Junta de Gobierno emite una declaracién institucional en Defensa del
Estado de Derecho que logra un respaldo inédito de la abogacia madrileia

Aprobada el 9 de noviembre, en sesidn extraordinaria, la declaracién institucional de la
Junta de Gobierno en defensa del Estado de derecho y la separacion de poderes logré
la rapida adhesion de las principales firmas juridicas espanolas, a las que siguieron
despachos internacionales y miles de profesionales.

peticiones de amparo

112



{ Octubre - noviembre }

El ICAM distingue al magistrado Manuel
Marchena con la Medalla de Honor del
Colegio

ElI ICAM distingue al magistrado Manuel Marchena
con la Medalla de Honor del Colegio En sus
palabras de agradecimiento, el magistrado
reivindico la labor de los profesionales que ejercen
su labor en el Turno de Oficio, destacando “la
enorme dignidad y el elevadisimo nivel técnico” de
los recursos de casacion recibidos en el Tribunal
Supremo suscritos por abogados del Turno de
Oficio. El secretario general del ICAM, Pedro
Lescure, también recibié la Medalla de Colegiado
de Honor en reconocimiento “a su trayectoria,
dedicacion y desvelos en pro de la Institucion
durante mas de dieciocho afos”.

L

Campaiia en defensa de las abogadas amenazadas

En el marco del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, la vicedecana Isabel Winkels y el diputado responsable de
Defensa de la Abogacia, Javier Mata, presentaron una campana para
visibilizar la violencia que sufren las mujeres en el ejercicio de la abogacia.

La abogacia madrilefa estrena un nuevo espacio en los
Juzgados de Plaza de Castilla para asistir dighamente a
las personas detenidas

Tras las gestiones realizadas por la Junta de Gobierno, los cerca
de 4.000 profesionales del Turno de Oficio que prestan servicio de
guardia en el entorno de los Juzgados de Plaza de Castilla podran
esperar de manera digna para asistir a las personas detenidas.

Se presenta la primera Guia sobre principios de actuacion y
buenas practicas en materia LGTBI+ para la abogacia

El acto fue inaugurado por el Fiscal Coordinador sobre Delitos de Odio,
de la FGE, Miguel Angel Aguilar.

EITS y la AN respaldan al ICAM

En un hito sin precedentes, a peticiéon del ICAM, el

Supremo 'y la Audiencia Nacional se han dirigido

El ICAM celebra la Cumbre del Derecho Europeo con un
Comité de Honor presidido por S.M. el Rey

al Ministerio de Justicia para que encuentre una
solucion a la problematica relativa a la exclusion

del pago de las actuaciones realizadas por los L T s
pag P En colaboracion con los servicios juridicos de la Comision Europea,

el encuentro tuvo lugar los dias 16 y 17 de noviembre en el marco de
la quinta Presidencia Espafola del Consejo de la UE.

abogados de oficio designados para la defensa de
personas juridicas en procedimientos penales.
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La Abogacia madrilena en la vanguardia
de la defensa del Estado de Derecho

Las democracias enfrentan
desafios crecientes, con una
tendencia hacia el autoritaris-
mo y una pérdida de confianza
en sus capacidades. Segun el
Ultimo “indice de Democracia
Global” de The Economist, solo
un pequeno porcentaje de
paises se califica como “demo-
cracias plenas”.

La presidenta de la Comision
Europea, Ursula Von der Leyen,
en su ultimo discurso anual
sobre el estado de la Unidn
Europea, resaltaba que, para
alcanzar una Europa completa, “es necesario contar
con democracias dinamicas en las que el poder judi-
cial sea independiente, se respete a la oposicion y se
proteja a los periodistas. Porque el Estado de Dere-
choy los derechos fundamentales siempre seran la
base de nuestra Union, tanto de los Estados miem-
bros actuales, como de los futuros”.

Eugenio Ribon

de Madrid

Evitar la involucion democratica requiere de un
esfuerzo constante y compartido por todos los
actores de la sociedad. La decision de la Comision
Europea de elaborar desde el aino 2020 el Informe
sobre la situacion del Estado de Derecho de cada
pais miembro es un paso fundamental para aumen-
tar nuestros estdndares democraticos. El Colegio
de la Abogacia de Madrid, que ha contribuido por
primera vez en la elaboracion de este Informe a
principios del presente ano, no dudo en aportar sus
observaciones en materias como el sistema judi-
cial, y la necesaria renovacion del Consejo General
del Poder Judicial, y los equilibrios institucionales,
esenciales en democracia.

En este espiritu, el ICAM publico el pasado 9 de no-
viembre, tras una reunion extraordinaria de la Junta
de Gobierno, una Declaracion Institucional en defen-
sa de estos principios, convirtiéndose en vanguardia
en la defensa del Estado de Derecho. Un papel que
ya desempeno nuestra profesion en otros momentos
clave en la historia de nuestro pais.

Decano del llustre Colegio de la Abogacia
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Nuestra Declaracion Institucio-
nal es un compromiso inque-
brantable con los principios

de independencia judicial y la
separacion de poderes. La ra-
pida adhesion de las principa-
les firmas juridicas espanolas,
seguida por despachos inter-
nacionales y miles de profe-
sionales, es testimonio de una
profesion unida por la defensa
de estos valores incuestiona-
bles. Como Decano del ICAM,
me siento profundamente
orgulloso y agradecido por esta
respuesta.

Los pocos que observan inertes estos momentos
deberian preocuparse si, en el ano 2023, se percibe
a Montesquieu mas revolucionario aun que en el
siglo XVIII, cuando escribio: “No hay libertad si el po-
der de juzgar no esta separado del poder legislativo
y del ejecutivo”.

En el acto institucional mas relevante y emotivo de
los que celebra el Colegio, el de la Jura de nuevos
letrados, recordaba a los jovenes que se incorporan
a nuestra profesion el compromiso que asumimos
al colegiarnos, citando El Alma de la toga, una obra
maestra de plena actualidad escrita en 1919 por el
decano D. Angel Ossorio y Gallardo, que reflexiona
sobre el comportamiento de los abogados.

Estoy plenamente de acuerdo con el autor cuando
nos dice “Que ser Abogado va mas alla de haber re-
cibido un titulo de licenciado en derecho; que la jus-
ticia no es algo que se pueda aprender en los libros,
sino en la vida; que dentro de nosotros mismos hay
una fuerza interior que no hallaremos en ningun otro
lugar, y que esa fuerza nos impulsara a seguir ade-
lante aun cuando pensemos que todo esté perdido;
que se puede vivir sin belleza, sin riqueza, hasta sin
salud, pero no se puede vivir sin justicia”.
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