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1Y comed en condiciones!
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los tuyos

Haz mutualista a un familiar
mutualidadabogacia.com

i50 € para ti y otros 50 € para tu familiar!*

*Vdlido hasta el 31 de diciembre de 2020.

El ingreso se hara en el Sistema de Ahorro Flexible (SVA) de cada uno de los premiados. En el caso de que no lo tenga contratado se le abrird uno
con el fin de poder realizar el ingreso. Este incentivo esta sujeto a un periodo de permanencia minimo de un afio desde la contratacién. En caso de
no alcanzarse la permanencia exigida se descontara el incentivo en ambos planes de ahorro.

En el caso de que el familiar nuevo mutualista provenga de la contratacién de un Plan Junior, el ingreso se ingresara directamente en el Plan Junior,

el mutualista presentador en este caso (mutualista senior) se aplicara el incentivo en el SVA tal y como esta dispuesto para el resto de los productos.
Solo se aplicara el incentivo una vez que el departamento de operaciones de la Mutualidad de la Abogacia confirme la operacién realizada. Esta
promocién no es acumulable con otras en vigor.
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QUERIDOS COMPANEROS

ABOGACIA Y PANDEMIA:
DE LA NECESIDAD, VIRTUD

€ Maria Alonso Puig
Decano

En esta época tan llena de incertidumbre, asociamos cada cambio a un motivo de superacion del COVID 19,
pero eso no es del todo cierto. La pandemia Nno va a marcar un antes y un después en el sector legal, solo una
aceleracion de los procesos que ya estaban en marcha y cuya implantacion era innegable que iba a acontecer.

Evidente es que, por la COVID-19, se ha producido un desarrollo subito de la tecnologia y la innovacion, pero
esa necesidad ya existia con anterioridad. Lo que ha sucedido ahora es que ha despegado definitivamente su
implantacion en despachos y administraciones publicas, el tan popular Legaltech.

Esta revolucion tecnologica va a ser el motor economico de los despachos, el valor diferencial que hara
excelso a uno frente a otro mediante la implantacion de nuevas herramientas basadas en inteligencia artificial
y big data, el desarrollo de softwares aplicados a la abogacia y un largo etcéetera. Es decir, la necesidad de
impulsar procesos que permitan la automatizacion del servicio juridico, enfocado al proceso material o de
documentacion, al propio procedimiento o a la relacion entre abogado-cliente.

Es la evolucion constante de esta relacion entre el abogado y su cliente la que hemos de comprender vy
hacer frente. Ha finalizado la época de los profesionales como grandes sabedores de materia y el cliente fiel
acatador de medidas. Los abogados hemos de tener una gran capacidad de resiliencia y adaptacion a lo que
el nuevo cliente solicita pues es el cliente quien nos marca los cambios y, como en cualquier sector de la
sociedad actual, la abogacia debera transformarse para ofrecer y satisfacer al cliente.

En un contexto de reformas y desarrollo normativo como el gue se espera en los proximos anos con la puesta
en marcha de los planes de recuperacion y resiliencia para reactivar nuestra economia, el asesoramiento
juridico sera esencial a la hora de seguir los procedimientos legislativos y participar en ellos en defensa de los
intereses de nuestros clientes. Algunas de las claves para construir el armazon juridico que debera sostener la
reconstruccion economica y social de nuestro pais se desgranan en este numero de la revista OTROSI, con
especial atencion al respeto del Estado de Derecho vy la seguridad juridica como piedras angulares de una
recuperacion que debe encontrar en el sector legal uno de sus pilares.

En este incierto escenario de cambios, evoluciones y convulsiones que ha desatado la pandemia, se adiciona
el inicio de una gran cantidad de procedimientos judiciales en todos los ordenes jurisdiccionales. Litigios
derivados de los expedientes de regulacion de empleo, procesos concursales y procesales, asi como conflictos
contractuales de todo tipo por alteracion sobrevenida de las circunstancias que se tuvieran en cuenta a la hora
de contratar, todo ello en un contexto de crisis sanitaria global cuya salida apenas empezamos a vislumbrar.

Tenemos un gran reto frente a nosotros, hemos de saber adaptarnos rapidamente a las nuevas necesidades
en tiempos complejos. No se trata de salir de la crisis sino de hacerlo reforzados y empoderados. De hacer,
siguiendo uno de los principios basicos del estoicismo, de la necesidad virtud. Solo asi lograremos evolucionar
y que el cambio se convierta en mejora.
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VIII Cumbre de Mujeres Furistas

La abogacia madrilena reivindica la perspectiva de
género en la salida de la crisis

Bajo el titulo “Violencia contra la mujer en situaciones de crisis”, la Cumbre de Mujeres Juristas
abordo en su octava edicion las especiales dificultades que se encuentran las mujeres en
escenarios de crisis, ya sea economica, sanitaria, migratoria, o en situaciones de conflictos
armados, y las consecuencias concretas que se derivan de los mismos para quienes se encuentran
en situacion de vulnerabilidad.

Celebrado en la sala Europa del Senado y retransmitido por primera vez en streaming como
consecuencia de la pandemia, mas de 3.000 personas siguieron el encuentro cuyas conclusiones
generales recoge integramente OTROSI en las siguientes paginas.

En el documento, conscientes de que la crisis sanitaria, social y economica provocada por la
pandemia esta golpeando especialmente a la mujer y agravando las historicas desigualdades con
los hombres, la Junta de Gobierno del Colegio de Abogados de Madrid y el resto de participantes

solicitan a los poderes publicos que adopten un planteamiento con perspectiva de género en

relacion con todos los aspectos importantes de la respuesta a la crisis de la COVID-19.
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Cl ugudle,

e

“NADO

Maria Eugenia Gay conversa con Begona Castro Jover

dos de Madrid, junto con todas y todos los partici-

pantes en la VIII Cumbre de Mujeres Juristas, ante
la crisis sanitaria, social y economica provocada por la
COVID-19, que ha agravado la situacion de desigualdad
de la mujer en la sociedad, y desde el convencimiento
de su ineludible responsabilidad de contribuir a impulsar
los cambios necesarios para erradicar cualquier trato dis-
criminatorio por razon de género, manifiesta:

I a Junta de Gobierno del Ilustre Colegio de Aboga-

PRIMERO. — Es imprescindible un planteamiento con
perspectiva de género en relacion con todos los aspec-
tos importantes de la respuesta a la crisis de la COVID-19.
Los poderes publicos deben evaluar de forma exhaustiva
las necesidades derivadas de la crisis y sus repercusiones
socioeconomicas, y asignar recursos presupuestarios
adecuados para satisfacer estas necesidades. Las me-
didas preparatorias son la mejor manera de mejorar la
capacidad de resistencia en todos los ambitos de cara a
futuras crisis.

Las mujeres deben formar parte del proceso de toma
de decisiones en la promulgacion y el levantamiento de
medidas en las crisis, asi como en el disefio, la adopcion
y la aplicacion de planes de recuperacion, de manera
gue se tengan completa y debidamente en cuenta sus
necesidades y circunstancias especificas.

SEGUNDO. — A pesar de que en el marco del estado
de alarma se ha incluido como actividad esencial la aten-
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cion, proteccion y asistencia a las victimas de violencia
de género, colectivo en el que se encuentran las victi-
mas de trata de seres humanos para explotacion sexual,
No encuentran amparo en el mismo las victimas de otras
formas de explotacion. La atencion a victimas de explo-
tacion laboral, para la mendicidad, o para la comision
de delitos, no estd cubierta por ninguna de las medidas
excepcionales establecidas en el estado de alarma. Es
necesario que se habiliten los medios para lograr una
efectiva proteccion de las victimas de trata, cuyas espe-
ciales circunstancias las convierten en objetivo idoneo
para la enfermedad y para la exclusion de las medidas
sanitarias, sociales y economicas imprescindibles para
superar la crisis, transitando hacia un modelo que ponga
en valor su dignidad y experiencia.

TERCERO. - La desigualdad de género es una amena-
za para la paz y la sequridad internacionales. Las muje-
res y las nifas se convierten en arma de guerra en situa-
ciones de conflictos armados; las consecuencias de la
vulneracion de sus derechos humanos y de la violencia
sexual a la que son sometidas tienen efectos duraderos
mas alla del conflicto y destruye una sociedad duran-
te generaciones, por lo que debe introducirse de forma
efectiva la perspectiva de género en la definicion de las
medidas concretas de reparacion y recuperacion de as
victimas de conflicto. La participacion de las mujeres en
los procesos de adopcion de decisiones en relacion con
la prevencion, gestion y solucion de conflictos, mejora
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Angela Cerrillos lee las conclusiones de la Cumbre
en presencia de Margarita Robles

la confianza de las sociedades y aumenta la probabilidad
de que los procesos de paz acaben en éxito y de que la
paz sea sostenible a largo plazo.

CUARTO. - La crisis sanitaria ha golpeado de forma
especialmente dura a las mujeres. Estan mas expuestas
a la enfermedad al tener trabajos en sectores altamente
feminizados considerados esenciales durante la pande-
mia, asumiendo una sobrecarga de trabajo que ha des-
embocado muchas veces en la desatencion a la familia
con fuertes consecuencias psicologicas. En términos
globales la mujer tiene una tasa de desempleo superior,
empleos mas precarios, pensiones inferiores, y mayor
dificultad para reincorporarse al mercado laboral. El im-
pacto en las mujeres de la crisis politica y social genera-
da por la pandemia no puede ser ignorado y las politicas
publicas en materia de igualdad no pueden ser cancela-
das porque esta crisis tendra el efecto de profundizar la
desiqualdad.

QUINTO. - La justicia en materia de violencia de ge-
nero se ha visto especialmente sacudida y afectada
con motivo de la pandemia durante el confinamiento
impuesto por el estado de alarma. Muchas victimas no
han sido identificadas como tal por los centros de salud
debido a la sobresaturacion por los casos de COVID, lo
que ha provocado que muchas situaciones de violencia
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no hayan sido denunciadas. Todos
los Juzgados de violencia de géne-
ro deberian contar con los mismos
medios para la atencion de las vic-
timas.

s socieda

SEXTO. — Las mujeres estan ex-
puestas a la insequridad financiera.
En tiempos de crisis se incrementa
la tasa de mujeres que pasan a tra-
bajar a tiempo parcial y el de las mu-
jeres que dejan su trabajo para cui-
dado de nifios, mayores y enfermos.
En el contexto de abordar la crisis
economica, debe garantizarse que
las medidas que se adopten presten
atencion a las mujeres y, en particu-
lar, a las que ocupan posiciones mas
vulnerables cuya situacion se ha vis-
to especialmente agravada.

SEPTIMO. - Las mujeres y nifias mi-
grantes estan expuestas al trafico de se-
res humanos, a la explotacion sexual, a
los matrimonios forzados, a la precarie-
dad laboral y a sufrir racismo, xenofobia y otras formas
de discriminacion y violencia basadas en el género. Se
produce una triple discriminacion por etnia, clase social
y género que da como resultado la subordinacion de las
mujeres inmigrantes en términos ocupacionales y etico-
culturales. La marginacion social de la mujer inmigrante
implica su invisibilidad, tanto en el ambito laboral —por el
tipo de trabajo que realizan y por las condiciones labora-
les que aceptan—, como en el ambito socio-politico —no
se les toma en consideracion como actores sociales o
agentes de decision o participacion en la vida publica—.
Reflexionar sobre estas realidades incomodas es indis-
pensable para el restablecimiento de la igualdad vy los
derechos en todos los ambitos.

OCTAVO. - El derecho es una herramienta de cam-
bio democratico. La defensa de los derechos de las
mujeres es la defensa de los derechos de la sociedad.
La igualdad nos hace avanzar, por lo que es necesario
un cambio en el paradigma del liderazgo para que se
convierta no en un liderazgo femenino sino feminista,
ejercido tanto por hombres como por mujeres. Las mu-
jeres y hombres juristas no debemos perder la perspec-
tiva de género para que la justicia refleje la verdadera
sociedad en que vivimos.
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; Sabes qué nos hace diferentes
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A pesar de las restricciones sanitarias, la Cumbre superior de personas que las que hubieran podido
de Mujeres Juristas se ha podido celebrar este afno cubrir el aforo del Salon de Plenos. Por tanto, en fu-
en formato telematico gracias a las nuevas tecno-  turas ediciones, una vez recuperada la normalidad
logias. ;Qué balance hace de esta octava edicion?  perdida, el formato serd mixto: presencial porque

Muy positivo.

El formato de las anteriores Cum-
bres siempre ha sido presencial y
ese fue el modelo que inicialmen-
te adoptamos cuando en el mes
de febrero pasado obtuvimos por
parte del Senado su autorizacion
para celebrar la VIII Cumbre de
Mujeres Juristas en el Salon de Ple-
nos de dicha institucion.

La irrupcion de la pandemia y sus
efectos solamente admitia can-
celar el acto o adaptarse a las cir-
cunstancias para llevarlo a cabo.

La utilizacion de medios telema-
ticos ha facilitado la participacion
de ponentes internacionales asi
como la difusion de las jornadas de
trabajo a un Nnumero infinitamente

Angela Cerrillos. Presidenta
de la Comision Delegada

de Igualdad, Diversidad e
Inclusion del ICAM

el encuentro personal es importante y telématico
para abrir la participacion.

OTROSI 10
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De las diferentes situaciones de crisis abordadas
durante la Cumbre, destaca por su actualidad la
crisis sanitaria generada por la COVID-19. ;Qué
impacto esta teniendo la pandemia en materia de
igualdad?

La pandemia y sus efectos estan destruyendo el te-
jido productivo de forma alarmante vy la igualdad se
sustenta con independencia economica por parte de
las mujeres, entre otros factores, por lo que una mujer
desempleada es mas vulnerable en esta materia.

¢:De qué manera esta afectando a las mujeres que
sufren o tienen mayor riesgo de ser victimas de
violencia?

Durante los confinamientos, estan siendo las muje-
res en mayor medida las encargadas de cuidar hijos y
personas dependientes, descendiendo de forma sig-
nificativa el numero de denuncias por violencia, a pe-
sar de la dureza de la convivencia con un maltratador

El Convenio de Estambul sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra la mujer y la violencia do-
méstica lleva varios afios ratificado en nuestro pais.
¢Cémo valora su implantacion? ;Cree que se han
dado los pasos necesarios para su aplicacion eficaz?

El Convenio del Consejo de Europa sobre la preven-
cion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia domeéstica de 11 de mayo de 2011, (deno-
minado Convenio de Estambul) fue ratificado por
Espafia en 2014, pero no puede olvidarse que en
esta fecha nuestro pals era pionero en la lucha para
erradicar la violencia contra las mujeres, pues desde
2004 cuenta con una Ley Organica (LO 1/2004) de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, de caracter transversal, que ha supuesto
la revision de los textos legales de aplicacion directa
en todos los ordenes jurisdiccionales.

Esta Ley Organica ha sido precedida por diferentes
leyes de rango inferior que desde la década de los
80 del pasado siglo han actuado sobre la violencia
ejercida sobre las mujeres, debiendo destacarse la
importancia del esfuerzo del movimiento feminis-
ta de Espafia para dar visibilidad a una lacra oculta,
destacar su magnitud y promover la actividad legis-
lativa que propiciara su erradicacion.

En el mismo sentido la LO 3/2007 para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, también de ca-
racter transversal, ha supuesto la revision de los tex-
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tos legales modificando preceptos discriminatorios
pOr razon de sexo.

Por tanto, bienvenida la ratificacion del Convenio
de Estambul sin olvidar que sin duda ha sido mas
beneficioso para paises con mayor retraso en la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Sin embargo, la existencia de un marco legal ade-
cuado no es suficiente. La aplicacion correcta de la
ley y el rechazo social de la violencia son impres-
cindibles y es en estos aspectos sobre o que toda-
via existen vacios importantes.

Uno de los datos que se aportaron en la ultima
Cumbre referia que 8 de cada 10 hogares
monoparentales son monomaternales. ;Cémo
se conjuga esta circunstancia con la conciliacion
familiar?

Resulta mas dificil cuando una sola persona ha de
cumplir la doble funcion de allegar el sustento y el
cuidado de la prole, por lo que es imprescindible
que el Estado facilite los medios precisos para suplir
la desigualdad inicial.

También se dijo que un 52% de los casos con cus-
todia exclusiva son mujeres. ;Cree que deberia-
Mmos avanzar en materia de custodia compartida?

La custodia compartida responde a una fase de la
organizacion familiar posterior a la de la conviven-
cia: la ruptura.

La corresponsabilidad parental debe ejercerse desde
el momento del nacimiento de los hijos y de las hijas
y creo que debe fomentarse entre la pareja, porque
es mas beneficioso para aquellos recibir los cuida-
dos del padre y de la madre vy facilita a €stos ultimos
su desarrollo profesional y personal en igualdad.

Cuando la corresponsabilidad parental es la norma
habitual en la convivencia, la custodia compartida
en la ruptura es la consecuencia logica.

Los regimenes de custodia compartida también
han tenido una problematica propia a consecuen-
cia de la pandemia. ;Considera que la respuesta
de las autoridades judiciales fue la adecuada?

No. La Administracion de Justicia no ha sabido res-
ponder adecuadamente a las necesidades de la
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ciudadania durante la pandemia, y su practica pa-
ralizacion y la implantacion de normas ineficaces,
la habilidad del mes de agosto por ejemplo, ha ge-
nerado multiples problemas en todos los ordenes
jurisdiccionales.

Por supuesto ha afectado a los Procesos de Fami-
lia en los que la paralizacion de la actividad judicial
ha dado alas a las personas con menos escrupulos
para infringir medidas de obligado cumplimiento
que han afectados a menores.

Las mujeres son las principales victimas de
los delitos sexuales, y una de las cuestiones
abordadas en la Cumbre fue la doble
victimizacion durante el proceso de denuncia.
;Considera necesario mejorar los protocolos de
atencidén y los procedimientos de este tipo de
casos?

Si. Los protocolos, con especial atencion a la
formacion y sensibilizacion de los operadores
juridicos y la suficiente dotacion de los medios
necesarios para garantizar la proteccion de las
victimas.

Durante la Cumbre también se aludioé al ultimo
informe presentado por el Observatorio contra la
Violencia Doméstica y de Género que analizaba
las sentencias dictadas en 2018 en materia de
violencia de género, con el dato de que sdlo el
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15% de las victimas habian realizado denuncia
previa. ;Qué opinidn le merece esta cuestion?

Los estudios de la Delegacion del Gobierno para
la Violencia de Género reflejan el dato muy preo-
cupante de que las victimas tardan una media de
8 aflos y 8 meses en verbalizar su situacion en los
Servicios de apoyo y asesoramiento o formulando
denuncia. Por eso resulta imprescindible trabajar
sobre la prevencion de la violencia.

Seguramente las campanas de sensibilizacion no
son suficientes y yo no conozco que al dia de la fe-
cha se haya realizado ningun estudio para detectar
en que fallay qué es mejorable en la Ley Integral de
Medidas contra la Violencia de Género.

Ante la crisis sanitaria, social y econdmica provo-
cada por la COVID-19, una de las conclusiones
extraidas durante la Cumbre es que es impres-
cindible incorporar la perspectiva de género de
manera transversal en todos los mecanismos de
respuesta. ;Qué medidas echa en falta en la res-
puesta institucional a la crisis actual?

Mayor esfuerzo en la sensibilizacion de los operado-
res juridicos y mayor especializacion de los mismaos.

¢Qué otra conclusion destacaria?

Creo que las Conclusiones de la Cumbre, que he-
mos hecho publicas, recogen con precision la pro-
blematica de la violencia que padecemos las muje-
res en los diversos aspectos de nuestra vida.

Aunque las mujeres componen practicamente la
mitad de las plantillas de los grandes despachos,
muy pocas ocupan los puestos de mayor
responsabilidad. ;A qué se debe esta situaciény en
qué medida el Colegio, a través de iniciativas como
los Sellos de Igualdad, puede contribuir a revertirla?

Las mujeres accedemos con facilidad a formar
parte de los grandes despachos porque acredita-
Mos una excelente formacion y capacidad para el
trabajo, pero en el ascenso a niveles superiores de
responsabilidad nos vemos obligadas a elegir en-
tre retrasar la maternidad, renunciar a ella en aras
al ascenso o estancarnos laboralmente, porque no
podemos dedicar a la empresa la disponibilidad la-
boral necesaria.




VIil CUMBRE DE MUJERES JURISTAS

La solucion pasa por la normalizacion de la co-
rresponsabilidad parental, pues al afectar por igual
a padres y madres la necesaria dedicacion a los
hijos y las hijas, ello dejaria de ser un problema que
afecta mayoritariamente a las mujeres a la hora de
competir.

El Colegio puede y debe influir fijando paradigmas
que refuercen la igualdad entre hombres y mujeres,
asi lo viene haciendo esta Junta de Gobierno y a
ello responden los Sellos de Igualdad y los demas
objetivos fijados en el Plan de Igualdad del ICAM.

En cuanto al reconocimiento directo de la igual-
dad entre hom-
bres y mujeres
a fin de facilitar
la corresponsa-
bilidad parental,
los  empleados
y empleadas del
Colegio  gozan
de los mismos
derechos, supe-
riores incluso a
los fijados por la
legislacion  labo-
ral vigente.

Segun el
ultimo censo,

el ICAM tiene
practicamente

el mismo
numero de
colegiadas que

de colegiados,
pero las mujeres son
mayoria entre las
personas colegiadas
no ejercientes. ¢Las
dificultades para conciliar la vida profesional
y personal alejan mas a las mujeres que a los
hombres del ejercicio de la abogacia?

Efectivamente estamos a punto de igualar el nu-
mero de mujeres y hombres en el censo del Co-
legio, pero debe destacarse que se mantiene la
tendencia en los ultimos tres afios de un mayor
numero de mujeres en las colegiaciones como
ejercientes.

Angela Cerrillos entregando el sello de Igualdad
del ICAM al departamento juridico de Iberdrola
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La conciliacion de la vida laboral y familiar dificulta a
las mujeres el ejercicio profesional, pero las aboga-
das somos supervivientes natas que desde los anos
sesenta del pasado siglo hemos ido sorteando di-
ficultades y ganando credibilidad y reconocimien-
to profesional, aumentando de forma imparable el
numero de colegiadas. Pero con mucho esfuerzo.

¢Las letradas se sienten desprotegidas frente a la
Administracion de Justicia?

Seria mas facil para padres y madres gozar de un
marco legal que facilitara el ejercicio profesional con
el cuidado de los hi-
jos y, cuanto menaos,
gue los Tribunales Su-
periores de Justicia
recomendaran  una
mayor comprension
de la Judicatura en
cuanto a suspensio-
nes, aplazamientos vy
horario de las vistas
por nacimiento o cui-
dado de menores.

De hecho, en algunos
partidos judiciales
ya se han alcanzado
acuerdos al respecto.

Ademas de celebrar
anualmente las
Cumbres de Mujeres
Juristas, el Colegio
de Abogados de
Madrid cuenta con
un Plan de Igualdad
y fomenta las buenas
practicas en instituciones,
empresas y despachos
a través del Premio y los
Sellos de Igualdad. ;Qué impacto estan teniendo
todas estas medidas en el sector de la abogacia?

Visibilizar con normalidad la presencia de las mu-
jeres juristas en los distintos ambitos y niveles en la
abogacia, en las altas instituciones del Estado, en
la Administracion, a la vez que se debate sobre la
problematica que nos afecta creemos que es una
herramienta muy importante para alcanzar la igual-
dad real entre hombres y mujeres.
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Pilar Llop
Presidenta del Senado

LA IGUALDAD NOS HACE AVANZAR
COMO SOCIEDAD

n elsiglo IV a.C., mujeres e hi-
E jas de Atenas se presentaron
en el juicio a Agnodice para
defenderla de falsas acusaciones,

segun relata en sus Fabulas el autor
latino Gayo Julio Higinio (64 a.C-17).

Agnaodice salid absuelta y, a partir
de entonces, segun Higinio, las mu-
jeres libres pudieron aprender y ejer-
citar el arte de la medicina que hasta
entonces les estaba vetado.

AUn no esta claro si esta médica y
partera, que se formo en Alejandria
y gjercio como medico simulando
ser varon, fue un mito o una reali-
dad, pero esta reaccion masiva de
las atenienses constituye una de las
primeras revueltas feministas descri-
tas en la historia.

Desde entonces o probablemente
desde antes, las mujeres comparti-
mMos una lucha de siglos ante la per-
sistente desigualdad y situaciones
de subordinacion y minusvalora-
cion.

La igualdad es hoy un derecho
fundamental, reconocido por los
principales tratados internaciona-
les que prohiben la discriminacion
por motivo de sexo, protegido por
nuestras constituciones.

Desde la década de los anos 70
organismos como Naciones Unidas

o el Consejo de Europa han dedica-
do importantes esfuerzos politicos
para hacer realidad los derechos hu-
manos de las mujeres, al constatar
que los mecanismos generales exis-
tentes no bastaban para protegerlas.

A dia de hoy, siglo XXI, las mujeres
siguen sufriendo vulneraciones de
sus derechos por el solo hecho de
ser mujeres. La inacabable lista de
casos de violencia machista, de tra-
ta con fines de explotacion sexual,
de feminicidios, de mutilaciones ge-
nitales, de matrimonios forzados de
nifas asi lo demuestran.

La desigualdad persiste en el ac-
ceso al poder y en la toma de de-
cisiones en todos los ambitos. Y
es justamente en este punto, en
medio de una pandemia que ha
afectado dramaticamente a las mu-
jeres, donde ahora debemos poner
nuestra atencion y hacer un mayor
esfuerzo.

La crisis mundial derivada de la
Covid-19, deja patente que se esta
desaprovechando una gran canti-
dad de talento femenino.

Sin embargo, creo que debemos
aprovechar esta oportunidad para
poner de manifiesto que estamos
ante un cambio de paradigma en
el liderazgo. Menos del 7% de diri-
gentes globales son mujeres vy, sin

embargo, ellas ejercen un liderazgo
mas empatico y horizontal en esta
crisis.

El liderazgo horizontal no es patri-
monio de las mujeres. No hablamos
de un liderazgo femenino, sino de
un liderazgo feminista ejercido por
hombres o mujeres: que tenga en
cuenta laigualdad; mas participativo,
mas cooperativo, corresponsable...
Un liderazgo que ponga en valor lo
mas necesario durante esta crisis.

Es muy importante que las res-
ponsabilidades a las que estamos
lamadas las mujeres cohesionen
social y territorialmente a Espana,
tanto desde el punto de vista nacio-
nal como internacional.

No podemos superar este reto
mundial sin contar con la mitad de
la poblacion. Y en Espafia somos
un ejemplo de liderazgo solidario
e igualitario, aunque queda mucho
camino por recorrer porgue las mu-
jeres no solo estamos llamadas a li-
derar; es que queremos hacerlo. Y
Nno vamos a pedir permiso para en-
trar en espacios de poder que por
justicia nos corresponden.

El mes pasado se cumplieron 25
anos desde la Declaracion y Plata-
forma de Accion Beijing. Un total
de 189 paises se comprometieron
a adoptar medidas estratégicas

OTROSI 14



VIil CUMBRE DE MUJERES JURISTAS

para aplicar la perspectiva de gé-
nero en todos los ambitos de la
vida social.

Veinticinco aflos después, ningun
gobierno puede decir que en su so-
ciedad se haya alcanzado la plena
igualdad entre hombres y mujeres.

Tenemos claro que estamos ante
una carrera de fondo. Tardaremos
99,5 aflos en cerrar la brecha eco-
nomica de género, segun la ultima
proyeccion del Foro Economico
Mundial.

La conciliacion vy la falta de pre-
sencia en las cupulas directivas es-
tan en el origen de la discriminacion
laboral. La presencia de las mujeres
ha crecido en los consejos de admi-
nistracion de las companias cotiza-
das en Bolsa hasta alcanzar el 23,7%
de consejeras. Pero la tasa de direc-
tivas sigue siendo muy baja: tan solo
del 16%.

La mayoria de los abogados ejer-
cientes son hombres (56%). Y el 56%
de los colegiados no ejercientes son
mujeres.

El talento de las juezas no se re-
fleja en la cupula del poder judicial.

Espafia es el pais europeo con
menos mujeres en el Tribunal Su-
premo, solo superada por Malta,
Albania, Turquia, Gran Bretafa vy la
Republica Checa.

Unicamente hay 14 magistradas
en el Tribunal Supremo frente a
61 magistrados. Y solo una mujer,
Maria Luisa Segoviano, acaba de ser
nombrada presidenta de una Sala, la
de lo Social, tras mas de 200 afos
de historia del alto tribunal.

Frente a estas cifras, mas de la
mitad de la carrera judicial esta in-
tegrada por juezas. Las mujeres su-
ponen el 54,3% de los 5.341 jueces
en activo.

Cuando se presentan para cargos
discrecionales, a igualdad de cu-
rriculum o incluso superior, es fre-
cuente que salgan elegidos jueces
hombres.

En el Tribunal Constitucional solo
hay dos mujeres entre sus doce
miembros. Desde gue se constituyo
en 1981, Unicamente solo seis ma-
gistradas lo han integrado, frente a
64 hombres. En una sola ocasion

una mujer alcanzo la presidencia,
Maria Emilia Casas (2004-2011).

Mas datos para la reflexion: el
97,3% de las excedencias para el cui-
dado de los hijos o familiares depen-
dientes son solicitadas por las juezas
espanolas; las reducciones de jorna-
da corresponden a mujeres en 9 de
cada 10 casos, al igual que cerca de
siete de cada diez licencias extraor-
dinarias concedidas para atender ne-
cesidades urgentes de conciliacion
de la vida personal, familiar y profe-
sional. Vemos, pues, que en la mujer
recae el peso de los cuidados de los
menores y de otros familiares.

El techo de cristal es un proble-
ma comun para las juristas, al igual
que las dificultades de ascenso por
cuestiones de maternidad, cuidado
de la prole o cuidados familiares.

Por todas estas razones, creo ne-
cesario modificar los criterios de
promocion profesional para que el
esfuerzo en el cuidado familiar sea
valorado adecuadamente.
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Las labores de cuidado acentuan
una mayor inteligencia emocional,
afianzan la empatia y mejoran la
capacidad de gestion de las emo-
ciones, tan necesarias en profesio-
nes de contacto con la ciudadania
como las que desarrollamos los y
las juristas. Por ello es necesario que
este criterio sea tenido en cuenta en
las promociones profesionales.

Aplicar la perspectiva de género
afiade una vision complementaria
al analisis de la situacion y ayuda a
percibir lo que de otra manera no es
visible.

En definitiva, la igualdad nos hace
avanzar como sociedad. Y una so-
ciedad no se puede permitir perder
la creatividad y el talento de mas de
la mitad de su poblacion.

Mientras siga existiendo desigual-
dad y no la deconstruyamos para ir
a la raiz, sequiran existiendo femi-
nicidios, trata de mujeres y nifas y
violencias.

Por esta razéon es hoy mas nece-
sario que nunca que las mujeres y
hombres juristas no perdamos la
perspectiva de género para que la
justicia refleje la verdadera sociedad
en la que vivimos.
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NUEVAS APORTACIONES DELARCHIVO
HISTORICO DEL ICAM A LA HISTORIA DE
LAABOGACIA INSTITUCIONAL ESPANOLA

Martin Palomero Alvarez

Archivo Historico del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid

XVl en el centro de gravedad

articulador del conjunto insti-
tucional de la estructura corporativa
espariola del oficio, que, sin perjui-
cio de la pluralidad asociativa de la
base colegial local, se configuraba
como ministerio publico de ambito
nacional». Modesto Barcia Lago en
Abogacia y ciudadania: biografia de
la Abogacia ibérica (Madrid: Dykin-
son, 2007, p. 442).

E L ICAM «se convirtio en el siglo

Durante los siglos XVIII y XIX el
llustre Colegio de Abogados de Ma-
drid, como Colegio de la Corte, es
el referente absoluto de la abogacia
esparfiola. No solo porque actuaba
como principal asesor juridico vy
doctrinal para el Consejo de Casti-
lla, organo supremo en el sistema
polisinodial espafol hasta 1838, sino
porque la inmensa mayoria del resto
de Colegios de Abogados estaban
afiliados al de Madrid, reconociendo
Su preeminencia y acogiendose a su
proteccion ante cualquier reclama-
cion o promocion. Este hecho se
reconocia en toda la historiografia
sobre los colegios profesionales,
pero es ahora, con la continua or-
ganizacion del rico fondo historico,
cuando salen a la luz cientos de do-
cumentos que prueban esta filiacion
y muestran el papel preponderante
del ICAM ante el Consejo de Castilla
como voz de todos los colegios de
abogados.

La conservacion casi integra de
todo el Archivo Historico del Ilus-
tre Colegio de Abogados de Madrid

permite la recuperacion de la histo-
ria del Colegio y también la del de-
sarrollo de la abogacia y la legisla-
cion juridica espafiola en los ultimos
cinco siglos. Con sus mas de 200
metros lineales de documentacion
historica supone un fondo extraordi-
nario y unico dentro de los colegios
profesionales de Espafia. En 2010 se
inicio un proceso de digitalizacion,
junto al fondo historico de su Biblio-
teca, que ha permitido la puesta a
disposicion de la ciudadania de mas
de un millon de imagenes a travées
de su repositorio del Patrimonio
Documental (patrimonidocumental.
icam.es), convirtiendose asi en uno
de los repositorios digitales mas ri-
cos a escala estatal. Este proyecto
ha merecido por segundo afio con-
secutivo una subvencion del Minis-
terio de Cultura para su desarrollo.

El Archivo Historico alberga do-
cumentacion desde la fundacion
del llustre Colegio de Abogados de
Madrid en julio de 1596. Se fundo
como una Congregacion de carac-
ter religioso que reunia a los aboga-
dos de la Corte para la celebracion
de festividades de caracter piadoso.
Fue el tercer colegio profesional,
tras los de Zaragoza y Valladolid,
todos centrados en su actividad de-
vota como congregaciones. En sus
primeras décadas su papel profesio-
nal es poco apreciable, su actividad
es muy reducida y ni siquiera con-
taba con sede fija, reuniéndose en
la casa del Decano vy trasladandose
incluso a Valladolid en los anos que
alli residio la Corte. Esta situacion va

cambiando progresivamente desde
el ultimo tercio del siglo XVII y en
especial en el XVIII cuando, sin de-
jar de lado su caracter devoto, los
asuntos profesionales comienzan a
tener mayor protagonismo vy la de-
fensa de las prerrogativas corpora-
tivas pasa a ser el principal asunto
tratado en las juntas de gobierno, tal
Ccomo se aprecia en los libros de ac-
tas de la Junta de Gobierno.

Las reformas politicas de los Bor-
bones en el siglo XVIII que impu-
sieron el Consejo de Castilla como
organo superior de gobierno frente
al resto de Consejos, realzaron tam-
bien el papel del ICAM y facilitaron su
transicion de Congregacion devota a
Colegio profesional. Por la Junta de
Gobierno del ICAM pasaran para su
informe todas las decisiones de ca-
lado juridico del Consejo de Castilla,
asi como todos los expedientes para
la creacion de cualquier institucion
del ambito del Derecho, inclusive
los Colegios de Abogados. Asi se in-
formo en 1706 sobre la creacion del
Colegio de Abogados de Sevilla, en
1726 la afiliacion al ICAM del Colegio
de Abogados de Granada, en 1732
la filiacion del de Zaragoza, en 1760
los nuevos estatutos de la Academia
Practica, actual Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion o, por
citar un ultimo ejemplo, sobre la fun-
dacion del Colegio de Abogados de
Jerez de la Frontera en 1762.

La caida del Antiguo Régimen vy la
disolucion del Consejo de Castilla, en
1834, suponen el fin del sistema poli-
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tico polisinodial, poniendo en peligro
la existencia y el sentido de los pro-
pios colegios profesionales, o por lo
menos su relevancia social mas alla
del ordenamiento profesional. Cua-
tro anos después de la disolucion del
Consejo de Castilla, el gobierno libe-
ral decretaba la primera regulacion
que afectaba a todos los Colegios
por igual. La Real Orden del 28 de
junio de 1838 inauguraba una era de
intervencion directa del Gobierno,
en concreto del Ministerio de Jus-
ticia, en los Colegios de Abogados.
La nueva legislacion dejaba de hacer
necesarias las consultas al Colegio
de Abogados de Madrid, acababa
con las relaciones de filiacion, favo-
reciendo la creacion de decenas de
pequefos colegios comarcales con
solo decenas de colegiados, con
la idea de fondo de reducir la fuer-
za corporativa en aras de la liberali-
zacion. Pese a todo, el prestigio del
ICAM sequiria vigente y seria clave en
el desarrollo de la legislacion liberal
del XIX como un actor fundamental,
en gran medida por la relevancia juri-
dicay politica de su Decano la mayor
parte de la centuria, Manuel Cortina
de Arenzana. Desde entonces se si-
guid manteniendo una sostenida
correspondencia institucional entre
Colegios, si bien ya no con una rela-
cion de filiacion, pero reconociendo
la ascendencia del ICAM ante el Mi-
nisterio de Justicia a la hora de pedir
amparo © Consejo.

Los trabajos de organizacion reali-
zados en el Archivo Historico desde
2013 han permitido rescatar docu-
mentacion disociada, que se habia
conservado sin ningun tratamiento
al ser considerada de poco interes
por incluirse en series genericas sin
un estudio individualizado. Entre
esta documentacion ha destacado
la gue se incluia con el nombre ge-
nérico de «papeles y listas de otros
Colegios». Entre cientos de listas
de colegiados de todo el pais de
los siglos XVIII y XIX han aparecido
documentos de un valor incalcula-
ble sobre la fundacion, filiacion en
algunos casos y desarrollo de la ma-
yoria de los Colegios de Abogados
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Constituciones fundacionales del Ilustre
Colegio de Abogados de Madrid, 1596

con mas antiguedad de Espafia. Do-
cumentos que permiten recuperar
la historia de esos colegios, que en
algunas ocasiones no han podido
conservar su archivo historico, asi
como el papel del ICAM en el desa-
rrollo profesional de esos siglos. En
la documentacion rescatada, situa-

da cronologicamente entre 1706 y
1838, se encuentra corresponden-
cia con el Consejo de Castilla sobre
la posible fundacion de los colegios
de Las Palmas, Palma o Toledo, asi
como correspondencia directa con
los colegios de Zaragoza, Valladolid,
Granada, Sevilla, A Coruria, Valencia,

f.ﬁf-ﬁw_
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Fundacion vy filiacion del Ilustre Colegio de Abogados de Sevilla
en 17035, con firmas de los abogados fundadores.

Cordoba, Oviedo, Malaga, Cadiz,
Pamplona y Albacete.

Archivo Historico ICAM

lla, consultas sobre los procedimien-
tos de incorporacion o del funciona-

Mas alla de las listas de colegiados
esta correspondencia incluye pro-
puestas de filiacion, peticiones de
proteccion ante el Consejo de Casti-

miento de cada Audiencia. Para 1838
trece de los diecinueve colegios de
abogados que existian en Espafa, sin
contar al ICAM, estaban afiliados al

de Madrid: Sevilla (desde 1706), Gra-
nada (1726), Zaragoza (1744), Vallado-
lid (1757), A Coruria (1761), Valencia
(1762), México (1766), Cartagena de
Indias (1773), Malaga (1776), Cordoba
(1778), Palma (1787) y Cadiz (1796).
De esta forma, el llustre Colegio de
Abogados de Madrid podia hablar
en su nombre y en el de la mayo-
ria de los Colegios de Abogados, en
una suerte de antecedente historico
de las funciones que hoy cumple el
Consejo General de la Abogacia Es-
pafnola. La filiacion, que se cumplia
con la aceptacion de los Estatutos del
ICAM y el visto bueno del Consejo de
Castilla, conllevaba muchas venta-
jas. En primer lugar y como aspecto
mas importante para la época, otor-
gaba un gran prestigio incluirse en el
Colegio de la Corte y, por tanto, en
la orbita real. En sequndo lugar, hacia
mas sencillo contar con el amparo
del ICAM vy su cercania al Consejo de
Castilla permitia un mayor éxito en las
reclamaciones. Por ultimo, facilitaba
enormemente la movilidad profesio-
nal al simplificar los tramites de incor-
poracion cuando un abogado de un
colegio afiliado deseaba incorporarse
al de Madrid y viceversa. Teniendo en
cuenta que de media un proceso de
incorporacion normal tardaba entre
seis meses y un ano y medio, poder
realizar el tramite en un par de meses
suponia un iNMenso avance.

Esta correspondencia muestra
ademas la progresiva moderniza-
cion del Derecho comun medieval
hacia la codificacion liberal, una jus-
ticia centralizada y garantista, en el
gue la figura del abogado ganaria
cada vez mas peso como garante
del derecho a la defensa y al respe-
to de las garantias procesales. Asi,
entre esta documentacion se en-
cuentran consultas o peticiones de
amparo sobre el reconocimiento
de la colegiacion obligatoria, el es-
tablecimiento de examenes para el
acceso a la abogacia ya en el siglo
XVIII, sobre la homogeneizacion de
los sefialamientos de las diferentes
audiencias o sobre el acceso de los
abogados a puestos judiciales de li-
bre disposicion.

OTROSI 18




ARCHIVO HISTORICO

La subvencion concedida por el
Ministerio de Cultura permitira la di-
gitalizacion completa de los docu-
mentos de esta serie hasta 1838 vy
su difusion y libre acceso a traves del
repositorio de Patrimonio Documen-
tal del llustre Colegio de Abogados
de Madrid. Ademas, esta subvencion
ha permitido incluir documentacion
gue se almacenaba junto a esta, for-
mando un grupo sin clasificar junto a
documentos de la extinta Fundacion
Premio Cortina, antecedente histo-
rico de la actual Fundacion Cortina-
Domingo Romero Grande, y cuyo
archivo quedo legado al ICAM. De
esta documentacion destaca el acta
fundacional de la Fundacion, sus
memorias economicas, asi como los
manuscritos originales de las obras
premiadas. Esta nueva subvencion
permitira afadir unas nuevas diez mil
imagenes digitalizadas, al mas del
millon cien mil en libre acceso con
un total de 23.600 registros diferen-
tes, aproximadamente. El proyecto
comenzado en 2010 desde la Biblio-
teca ha situado al Archivo Historico
del llustre Colegio de Abogados de
Madrid como un referente nacional,
Nno solo por la riqueza de sus fondos
sino también por su decidida apuesta
por la difusion, situandose dentro del
top 70 de mayores contribuidores de
Hispana, el portal de acceso al pa-
trimonio digital nacional que reune
las colecciones digitales de archivos,
bibliotecas y museos espafnoles, por
encima de prestigiosos archivos pu-
blicos como el municipal de Toledo
o el de la Universidad Carlos Il de
Madrid.

En conclusion, la continua orga-
nizacion del Archivo Historico pone
cada dia de manifiesto la extraordi-
naria relevancia del llustre Colegio
de Abogado de Madrid en la historia
del Derecho vy de la abogacia espa-
Aola. Esta relevancia, que supera con
mucho el ambito autondmico de su
denominacion, ha sido reconocida
tanto por el Ministerio de Cultura
Con sus subvenciones como por las
cada vez mas numerosas investiga-
ciones sobre sus fondos historicos,
alentadas, sin duda, por la facilidad
delacceso al contenido digitalizado.

La serie de correspondencia con los
colegios de abogados de los siglos
XVIIIy XIX permite recuperar tam-
bién la historia de esos colegios, de
sus conexiones con el ICAM, con el

Consejo de Castilla y sus reclama-
ciones sobre el funcionamiento de
la Justicia. Recuperary, en fin, man-
tener vivo el legado de la abogacia
espafnola.
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"Toda la Europa
continental
democrdtica ha
abandonado hace
muchisimos anos el
sistema anglosajon
de Furado para

evolucionar hacia un

modelo de tribunal
de escabinos en

el que los jueces
legos participaran
conjuntamente
con el tribunal en
las deliberaciones
para decidir los
hechos probados vy
las consecuencias
juridicas del delito
si declaran la
culpabilidad del
acusado "

Juan-Luis Gomez Colomer
Catedrdtico de Derecho Procesal
Universidad Faume I de Castellon

HACIA UNA NUEVA LEY
DE ENJUICIAMIENTO
CRIMINAL: REFORMAS
ESENCIALES

Ministerio de Justicia de que la comision ad hoc habia terminado la

redaccion de un borrador de anteproyecto de nueva LECRIM. En el
momento de cerrar este trabajo no se ha puesto en circulacion todavia dicho
texto y, por tanto, lo que a continuacion apretadamente resumo es exclusi-
vamente una reflexion sobre lo que deberia hacerse, sin tener conocimiento
alguno concreto de lo que se ha propuesto. Lo unico que es publico es que
se basa en un proyecto de 2011, y las lineas maestras del mismo.

a finales de septiembre de este afio se dio noticia oficialmente por el

Por ello, expongo a continuacion las cuestiones mas graves, tanto orga-
nicas como procesales, que en mi opinion deberia afrontar una totalmente
nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal “.

I. Las necesarias reformas organicas
A) Juez Comarcal

Aunque no afecta directamente al tema, para que funcionara realmente
en un nuevo Codigo Procesal Penal la nueva estructura de investigacion que
vamos a considerar, la base del sistema en su primer contacto judicial deberia
recaer en un "Juez comarcal’, creando dos niveles, uno de jueces comarca-
les de garantias y otro de jueces comarcales de conocimiento vy fallo, sin que
pudiesen coincidir personalmente ambas figuras.

Estos jueces, que habria que crear de nuevo, pues ya los tuvimos desde
1944 hasta 1985, colmarian mejor la ansiada proximidad y serian los jueces
gue conocerian sin Escabinato de todos los delitos leves y menos graves
(hasta 5 afios de prisidon, pena de multa cualquiera que sea su cuantia y penas
alternativas hasta 10 afos). Todas sus decisiones podrian ser recurribles en
apelacion ante la AP.

B) Juez Provincial de Garantias

Deberian ser los jueces de instruccion actuales que decidiesen no reconver-
tirse en fiscales. Actuarian en todos los procesos penales instruidos por delitos
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graves y mas graves castigados con pena de prision (su-
periores a 5 afios), pena de multa cualquiera que fuese su
cuantia o pena alternativa superior a 10 afios. Sus decisio-
nes serian apelables ante la Audiencia Provincial.

C) Del Jurado al Escabinato

Toda la Europa continental democratica ha abando-
nado hace muchisimos afios el sistema anglosajon de
Jurado para evolucionar hacia un modelo de tribunal de
escabinos, en el gue los jueces legos participan conjun-
tamente con el tribunal en las deliberaciones para de-
cidir los hechos probados y las consecuencias juridicas
del delito si declaran la culpabilidad del acusado.

"I.a instruccion del proceso penal por el
Ministerio Fiscal es constitucional, pues
el art. 117.1 se refiere unicamente a “juzgar
v hacer ejecutar lo juzgado” como funcion
jurisdiccional, e instruir una causa penal
no es enjuiciarla ni fallarla (juzgar),
pero creo que con el actual modelo de
Fiscalia no me parece una decision
acertada, porque no es absolutamente
independiente del poder politico, de hecho
se incardina administrativamente en el
Ministerio de Fusticia, de quien depende
economicamente, se organiza bajo los
principios de unidad v dependencia, v el
Fiscal General del Estado es nombrado
por el Gobierno

Propongo que evolucionemos hacia el mismo siste-
ma que tienen Alemania (Schoffengericht), Italia (Corte
d'Assise), Francia (Cour d’Assises) y Portugal (Tribunal do
Juri). No es cierto que el Jurado puro (anglosajon) sea
mas democratico que el Escabinato; al revés, el juez es-
cabino participa mas y mejor en la funcion de juzgar y
por tanto se cumple mejor el deseo constitucional de
que los ciudadanos participen en la administracion de
justicia (art. 125 CE), porque tienen mas competencias
y actuan con mejor calidad, asistidos y ayudados, de ser
necesario, por los jueces profesionales.

D) Fiscal Instructor

Sin duda alguna seria la decision organica mas impor-
tante, porque implicaria privar de competencias judicia-
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les a los jueces y darles esas competencias a los fiscales.
Por tanto, significaria la desaparicion del Juez Instructor
en nuestro pais, después de siglos de vigencia de esta
figura tan arraigada en nuestra sociedad.

No es una decision tan simple como pueda parecer,
sin embargo. La instruccion del proceso penal por el
Ministerio Fiscal es constitucional, pues el art. 117.1 se
refiere unicamente a ‘juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”
como funcion jurisdiccional, e instruir una causa penal
no es enjuiciarla ni fallarla (juzgar), pero creo que con
el actual modelo de Fiscalia no me parece una decision
acertada, porque no es absolutamente independiente
del poder politico, de hecho se incardina administrati-
vamente en el Ministerio de Justicia, de quien depen-
de econdmicamente, se organiza bajo los principios de
unidad y dependencia, vy el Fiscal General del Estado es
nombrado por el Gobierno.

E) Policia de Investigacion del Crimen

Creo que el sistema que se proyecta se merece una
policia cientifica muy especializada, una policia de in-
vestigacion del crimen realmente eficaz y eficiente, es
decir, una auténtica policia judicial, dependiente exclusi-
vamente del Ministerio Fiscal, sin tantos poderes discre-
cionales como los que dispone la policia anglosajona y
muy comprometida con el principio de legalidad.
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F) ;Creacion de una defensa publica?

El derecho de defensa es probablemente el derecho
mas importante y mas desarrollado para el imputado o
acusado de todos los derechos fundamentales procesa-
les de que goza. Los colegios de abogados son los encar-
gados de organizar la defensa de oficio o gratuita, tanto
en la modalidad de asistencia letrada al detenido como
para asistencia de oficio, recayendo sobre sus miembros
la obligacion de defensa gratuita de acuerdo con el cum-
plimiento de determinados requisitos estatutarios.

El sistema anglosajon ha creado un cuerpo publico de
letrados para hacerse cargo de los investigados y acusados
que carezcan de recursos economicos para poder propor-
cionarse un abogado de confianza, la Defensoria Publica.

Es probable que los colegios de abogados sean con-
trarios a su instauracion, pero, ;no valdria la pena estu-
diar su implementacion en Espafia? Podria funcionar y
liberaria a los abogados de una pesada carga.

Il. Las reformas procesales penales mas importantes
que deberian preverse

A) El principio acusatorio debe entenderse
correctamente de una vez

Nuestro proceso penal sufre desde hace décadas de
un mal entendimiento del principio acusatorio que la
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nueva LECRIM debe corregir. En el proceso penal sigue
siendo un fin primordial averiguar la verdad, por ello el
tribunal debe tener facultades de averiguacion de los he-
chos de oficio, incluso en la fase acusatoria del juicio
oral. Ello en absoluto es inquisitivo. Debe poder ordenar
la practica de pruebas de oficio y debe poder condenar
por el delito que considere que se ha cometido, iImpo-
niendo la pena que considere apropiada, opine la acusa-
cion lo que opine. Su unico limite son los hechos y, por
tanto, solo puede partir de los que resulten probados (lo
contrario si seria inquisitivo).

Ni en Estados Unidos, ni en Alemania, se ha interpre-
tado el sistema adversarial o el principio acusatorio asi,
como ahora entendemos aqui.

Ello implica que, para dar al principio acusatorio el justo va-
lor que merece, es decir, en la necesidad de que los hechos
acusados no puedan ser modificados ni alterados por el tri-
bunal, cuando se piense en un nuevo art. 729-22 hay que
reinterpretarlo de nuevo abandonando la actual imitacion a
la necesidad de autorizacion del Fiscal, que en el fondo es
atacar la independencia judicial, y que el sentido de un futuro
precepto equivalente al actual art. 733 ha de considerarse
como lo que es, una concesion al principio de contradiccion
basada en el fin de hallar la verdad material.

"En el proceso penal sigue siendo un
fin primordial averiguar la verdad, por
ello el tribunal debe tener facultades
de averiguacion de los hechos de oficio,
incluso en la fase acusatoria del juicio
oral "

B) La direccion de la investigacion por el Ministerio
Fiscal

El nuevo sistema sin duda alguna cambiara la direccion
de la investigacion en favor del Ministerio Fiscal. Ello tendra
muchas repercusiones procesales penales y de gran calado.

Se va a tener que regular muy bien aquellos aspectos
en los que su parcialidad natural podria oscurecer su obli-
gacion de una instruccion objetiva y no arbitraria, puesto
gue al ser el mismo fiscal quien acusase mas tarde, la
tendencia psicologica a preocuparse solo del ejercicio
de su funcion perseguidora podria ser irrefrenable. Por
ello, entre otros temas, debe regularse especialmente su
participacion en los actos garantizados, especialmente
en las autorizaciones a solicitar al Juez de Garantias.

Pero la cuestion mas peliaguda es regular la recurribili-
dad de los actos de investigacion que ordene y otros que
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afecten al investigado. Si se concede una recurribilidad
general, al final instruira un juez, el Juez de Garantias, y
con ello la reforma no habra servido para nada. Si no se
permite recurrir ninguna resolucion del Fiscal, derechos
constitucionales tan importantes como el derecho de
defensa, pueden correr serio peligro. Por ejemplo, cuan-
do la defensa solicite la practica de un acto de investiga-
cion a la Fiscalia y ésta se oponga.

C) La evolucioén hacia el Escabinato

Hemos propuesto entre las reformas organicas el cam-
bio del Jurado al Escabinato, Las consecuencias proce-
sales son trascendentales, porque implica articular un
proceso penal, que seria el ordinario, pensando en este
tribunal, lo que implicaria la derogacion del proceso pe-
nal previsto por la ley del Jurado, sin perjuicio de poder
aprovechar las instituciones que han funcionado mejor.

La nueva regulacion deberia prever con exactitud las
consecuencias de la participacion mas amplia posible en
un juicio oral de un ciudadano lego.

D) El control del intervencionismo publico

Se esta produciendo un notabilisimo aumento del in-
tervencionismo publico en el proceso penal, en concre-
to en la investigacion del crimen, que estd dotando a
esta fase de una nueva configuracion.

Una ley de 2015 ha introducido varias medidas de estas
caracteristicas en el proceso penal espafiol [nuevos arts.
588 bis a), a 588 octies LECRIM]. Es evidente que el Esta-
do debe poder articular una respuesta contundente fren-
te a los crimenes mas graves. También es verdad que se
han tomado ya hace tiempo medidas directas y contun-
dentes, como por ejemplo, un mayor control financiero
de operaciones economicas ilegales intentando cerrar el
grifo de la financiacion de los grupos criminales organi-
zados, sabedores los estados que sin dinero dificilmente
pueden subsistir, lo que afecta muy especialmente al de-
comiso. Pero, con toda su importancia, no ha sido sufi-
ciente para menguar o incluso detener la criminalidad
organizada.

Por ello, se observa gue la evolucion en esta materia
nos ha llevado a un proceso penal casi desconocido, en
el que:

a) De ser sujeto pasivo de la investigacion unicamente
el sospechoso o el imputado (investigado, encausado),
se pasa a poderse investigar hoy en la fase sumarial o de
diligencias previas a terceros, es decir, a personas que no
son sospechosas, 0 que no estan ni siquiera relaciona-
das con los hechos [art. 588 ter ¢) LECRIM].

b) De estar excluida la opacidad y oscurantismo en la
investigacion del crimen porque daba lugar a pruebas
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no contrastadas (que de ser admitidas serian prueba
prohibida sin duda alguna), se pasa ahora a permitir que
las investigaciones de informacion e inteligencia realiza-
das, generalmente de oficio, por los servicios secretos
estatales, de naturaleza publica (CNI, fundamentalmen-
te), aprovechandose de la nueva regulacion, se puedan
admitir como prueba pericial (de inteligencia) sin com-
probar con exactitud procesal su fiabilidad, simplemente
por haber sido obtenidas por el servicio de inteligencia
[por ejemplo, grabaciones de voz, imagen o ambas de
sospechosos o terceros al amparo del art. 588 quin-
quies, a) LECRIM].

c) De considerarse la intimidad de las personas un bien
sagrado e intangible, constitucionalmente protegido al
maximo nivel, se permite hoy que la investigacion po-
licial puede valerse de medios técnicos electronicos e
informaticos para espiar nuestras comunicaciones y re-
laciones [art. 588 septies a) LECRIM], en realidad toda
nuestra vida.

d) Finalmente, de considerarse que determinadas vi-
gilancias policiales [las amparadas en los arts. 588 quin-
quies a) a 588 quinquies ¢) LECRIM], unicamente eran
posibles en casos muy graves y justificados, y siempre
previa autorizacion judicial, se ha pasado a entender hoy
gue algunos de los nuevos medios de vigilancia, que por
su alta tecnologia y fiabilidad técnica pueden acceder a
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contenidos gue van mucho mas alld de una investiga-
cion concreta, no afectan al domicilio de las personas
Ni tampoco a su vida privada, con alguna excepcion o
matiz, si se instalan fuera de él y dan lugar a descubri-
mientos casuales, que hoy se admiten como prueba le-
gitima sin discusion alguna por nuestra jurisprudencia, ya
gue no forman parte de los frutos del arbol envenenado
por la falta de conexion antijuridica con la prueba que
realmente se estaba buscando [art. 588 bis i) LECRIM].

;Queé va a hacer la nueva LECRIM, mantendra este nivel
de intervencionismo publico, lo aumentara o lo limitara?

E) Una mejor proteccion de la mujer

Aunque Espafia ha incorporado en 2015 la Directiva
2012/29/UE, consagrando el llamado Estatuto Juridico
de la Victima del Delito (Ley 4/2015, de 27 de abril), por
lo gque respecta a la mujer su situacion como victima to-
davia es manifiestamente mejorable.

Si bien estoy pensando en varios aspectos, el mas pre-
ocupante afecta a las victimas de la violencia de género
que, legalmente, se acogen a la dispensa para declarar
como testigo del art. 416 LECRIM, en prevision de mas
graves abusos fisicos y psiquicos por sus parejas si lo ha-
cen. Parece razonable en los tiempos que corren elimi-
nar esa dispensa vy, para el caso de que puedan ocurrir
incidencias graves que impidan una declaracion en el
juicio oral, o una inesperada retractacion, permitir que el
tribunal pueda valorar la declaracion ante la Policia o el
Fiscal, para lo que debera grabarse con todas las garan-
tias y alcanzar el caracter de prueba preconstituida.

Otro tema no menos relevante es definir legalmente
de una vez por todas los indicios que permitan deducir
que su declaracion es veraz, ante determinados delitos,
a la vista de las ultimas evoluciones jurisprudenciales,
pero la definitiva confiabilidad en el testimonio debe de-
jarse siempre en manos del tribunal sentenciador, que o
valorara libremente.

F) Principio de oportunidad: Persecucion, transac-
cidn y reparacion

La nueva LECRIM debera afrontar definitivamente
una regulacion aceptable del problematico principio de
oportunidad. Deben regularse mejor los casos que con-
formen alternativas a la persecucion penal, con sujecion
al principio de legalidad y a autorizacion del Juez de
Garantias; debe articularse un sistema solido de Justicia
Restaurativa, permitiendo solo el acuerdo para obtener
una rebaja de pena cuando la victima haya sido real y
totalmente reparada; y se debe entrar de una vez en una
regulacion moderna de nuestra conformidad, adaptan-
dola a los criterios actuales de la llamada justicia nego-
ciada.
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Esto no es facil, porque parece que a traves de ella se
pretenda en cualquier caso que el juicio no tenga lugar
(curiosamente, la finalidad principal del proceso penal
actual), y esto no es admisible en una democracia cuyo
Derecho Penal se rige por el principio de legalidad.

Por ello la nueva LECRIM deberia fijar con claridad me-
ridiana qué delitos son negociables y que delitos no, bien
por el sistema de designacion concreta, bien por la can-
tidad de pena fijada en abstracto por el Codigo Penal.

".a nueva LECRIM deberd afrontar
definitivamente una regulacion
aceptable del problemdtico principio
de oportunidad. Deben regularse mejor
los casos que conformen alternativas
a la persecucion penal, con sujecion al
principio de legalidad v a autorizacion del
Fuez de Garantias "

Esta decision implicaria dar la vuelta a principios solidos
e inquebrantables de nuestro Derecho Penal sustantivo (el
principio de legalidad), la pérdida de valores de los fines
del proceso penal gue no sean alcanzar una condena sin
juicio siempre que se pueda, la renuncia a la aplicacion de
principios del proceso que parecian logros democraticos
de primera linea en favor de la proteccion de la dignidad
del acusado (presuncion de inocencia, derecho a la prue-
ba, juicio oral y publico), vuelta de la confesion como uni-
ca prueba penal y ademas determinante, y, finalmente, la
privatizacion sin mascaras de nuestra Justicia Penal.

G) Oralidad y simplificacion procedimental

El procedimiento deberia cambiar también en la nueva
LECRIM, y profundamente, desde dos perspectivas:

a) En primer lugar, se debe conseguir una auténtica
vigencia del principio de oralidad. Asi, el proceso penal
deberia comenzar con la acusacion, sin perjuicio de la
necesaria fase previa de investigacion, acusacion que se
presentaria ante un Juez en una audiencia preliminar, en
la gue también se le impondrian las medidas cautelares
gue se considere procedentes.

b) En segundo lugar, la nueva LECRIM debe acabar
con el caos procedimental actual y suprimir todos los
procesos ordinarios y especiales, dejandolo en un unico
proceso penal, con dos especialidades, segun se celebre
ante tribunal de escabinos o no, lo que implicaria una re-
gulacion distinta del juicio oral, y de la deliberacion y vo-
tacion de la sentencia; y segun exista conformidad (Jus-




REFORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

ticia negociada) o no, lo que implicaria fijar el momento
O momentos en que se puede producir y la regulacion
del tramite pasando a dictarse sentencia directamente
por el jJuez competente.

Todos los procesos penales especiales actuales deja-
rian de serlo, y si se han de prever especialidades en ca-
sos de aforamiento, rebeldia del acusado, delitos contra
el honor (privados) o delitos de imprenta, se incardina-
rian disposiciones especificas en su lugar oportuno, sin
alterar la esencia del proceso penal ordinario. La inter-
vencion de la Fiscalia Europea se acomodaria a normas
particulares en la instruccion y en el juicio oral.

"Todos los procesos penales especiales
actuales dejarian de serlo, v si se han
de prever especialidades en casos de
aforamiento, rebeldia del acusado, delitos
contra el honor (privados) o delitos de
imprenta, se incardinarian disposiciones
especificas en su lugar oportuno, sin
alterar la esencia del proceso penal
ordinario”

H) Relativas a aspectos procesales concretos

Quedarian algunas cuestiones importantes por decidir.
Enumero las que considero mas relevantes:

12) ;Qué hacemos con la accion popular? Hay corrien-
tes de pensamiento contrarias a ella, pero casi todas tie-
nen un sesgo ideologico. La realidad es que esta prevista
en el art. 125 CE vy, por tanto, hay que seguir contando
con ella. Que se estudie una limitacion de su legitimacion

O un acotamiento de su intervencion es un tema, sin em-
bargo, que inevitablemente se tendra que abordar.

22) Debe valorarse si de una vez damos entrada a una
regulacion actual de los indicios, que estan usandose su-
brepticiamente para desvirtuar la presuncion de inocencia
y asi relajar el principio de libre valoracion de la prueba.

32) Hay que estudiar seriamente si realmente reforza-
mos la fianza carcelaria para que la prision provisional
deje de ser la regla y se convierta en la excepcion.

42) Finalmente, puesto que es obligado afrontar el
tema de la inteligencia artificial en el proceso penal,
deberemos fijar en qué actos puede utilizarse y en qué
actos no, estableciendo los controles necesarios sobre
los correspondientes algoritmos, impidiendo cualquier
posible ataque a la independencia judicial.

I1l. Conclusion

Apuesto sistematicamente por una evolucion propia y
No por un modelo extranjero, aungue se recojan institu-
ciones clave del sistema adversarial anglonorteamerica-
no. Ese proceso penal espanol totalmente renovado de-
beria basarse mas en nuestra Constitucion y en la doctrina
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y de nuestro
Tribunal Constitucional, recogiendo y regulando todos
los avances jurisprudenciales, particularmente en materia
de derechos fundamentales del investigado. El aporte ya
existente de nuestro Tribunal Supremo compatible con el
nuevo proceso deberia ser tenido en cuenta siempre.

* Articulo cedido por la Editorial Juridica SEPIN. Una version
mas amplia del mismo esta disponible en otrosi.net

(1) Para ampliaciones, v. mi ultimo libro: GOMEZ COLOMER,
J.L. (2020), La contraccion del Derecho Procesal Penal, Ed.
Tirant lo Blanch, passim.
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DEBATE

Por Elisa de la Nuez Sanchez-Cascado

Secretaria General de la Fundacion Hay Derecho
Socia de GC Legal

MALQOS TIEMPOS PARA EL ESTADO
DE DERECHO

Derecho, entendido como el conjunto de reglas

que rigen nuestra convivencia en una sociedad
democratica es similar al aire que respiramos. Tendemos
a darlo por sentado, y a pensar que siempre estara ahi,
aunque no lo cuidemos demasiado.

P ara cualquier jurista, el democratico Estado de

Conviene que nos vayamos curando de esta ilusion.
Lo cierto es que no corren buenos tiempos para el Esta-
do de Derecho, ni en Espafa ni en general en el mundo.
El populismo vy la demagogia, tanto de derechas como
de izquierdas, estan socavando los fundamentos mis-
mos de las democracias liberales representativas, y entre
ellos de forma muy notable el del Estado de Derecho.
Desde los Estados Unidos de Trump, pasando por Hun-
gria y Polonia y llegando hasta Catalufa, los ataques al
Estado de Derecho se suceden. Tampoco es casualidad
gue se hagan precisamente desde las propias instancias
politicas: para cualquier Gobierno populista los limites
y contrapesos que son esenciales a un Estado de Dere-
cho, en el que nadie puede estar por encima de la Ley,
suponen incomodas cortapisas y limitaciones a la volun-
tad del pueblo, que ellos, por definicion, encarnan. Pero
incluso un Gobierno sin dicho caracter populista puede
tener la tentacion de esquivar las normas y los procedi-
mientos formales para conseqguir sus fines politicos, par-
ticularmente si se trata de un Gobierno en minoria.

Hay que recordar también que las normas y los pro-
cedimientos formales no son suficientes para mantener
vigoroso un Estado de Derecho digno de tal nombre si
se van erosionando los valores fundamentales que o
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sustentan. Las reglas informales y la cultura democrati-
ca son tan importantes, al menos, como las reglas for-
males. Por ejemplo, nombrar a una ministra de Justicia
como Fiscal General del Estado, aunque el Gobierno
tenga la competencia para hacer este nombramiento,
supone claramente una vulneracion de esas reglas in-
formales. O ahondar todavia mas en la politizacion del
organo de gobierno de los jueces, el Consejo General
del Poder Judicial, con una propuesta de reforma —por
ahora en suspenso— que permitiria la eleccion de los 20
vocales que componen el organo por el Congreso y Se-
nado con una mayoria absoluta (en segunda vuelta) en
vez de por la actual mayoria de 3/5 partes. O que el real
decreto-ley sustituya de forma absolutamente habitual a
la legislacion ordinaria. Los ejemplos podrian sucederse.
El hecho de que la tendencia al deterioro de estas reglas
No sea nueva en nuestro pais No hace mas que agravar
la situacion.

En ese sentido, la Union Europea ha empezado a tomar
cartas en el asunto, siguiendo la estela del Grupo de Es-
tados Europeos contra la Corrupcion (GRECO) que venia
advirtiendo reiteradamente a Espafa de los riesgos que
para la separacion de poderes (y por tanto para la lucha
contra la corrupcion) supone tanto la designacion politica
del CGPJ como el modelo de Fiscalia. La Comision Eu-
ropea acaba de publicar el Informe a escala europea so-
bre el Estado de Derecho 2020, una de las iniciativas del
programa de trabajo de la comision para 2020 y que for-
ma parte del mecanismo europeo global sobre el Estado
de Derecho anunciado en las orientaciones politicas de
la presidenta Von der Leyden. En particular, se aborda la



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-rule-law-report_es#comunicacin-y-captulos-por-pas
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-rule-law-report_es#comunicacin-y-captulos-por-pas

ESTADO DE DERECHO: ANOMALIAS Y CONTROVERSIAS

cuestion esencial de la separacion de poderes, dado que
como recuerda este informe general: “Ninguna demo-
Cracia puede prosperar sin tribunales independientes que
garanticen la proteccion de los derechos fundamentales
vy de las libertades civiles, ni sin una sociedad civil activa y
unos medios de comunicacion libres y pluralistas”.

El informe recoge un capitulo sobre cada pais que se
centra en cuatro pilares fundamentales: el sistema judi-
cial, el marco de lucha contra la corrupcion, el pluralis-
mo de los medios de comunicacion y otras cuestiones
institucionales en relacion con los controles y equilibrios
(los famosos checks and balances en la terminologia an-
glosajona).

" Esta situacion de deterioro del
Estado de Derecho, sin animo de ser
alarmistas, creo que exige una reflexion
Yy una intervencion mds activa de
los profesionales del Derecho. Las
posibles medidas para despolitizar v
profesionalizar nuestras instituciones,
empezando por el Poder Tudicial v la
Fiscalia, son muchas. Pero todas pasan
por reconocer el problema e involucrarse
activamente en su solucion. Como
abogados no nos podemos desentender de
un problema que afecta tan directamente
a nuestra profesion "

En el caso de Espana, la vulnerabilidad se aprecia parti-
cularmente en lo que se refiere a la politizacion del CGPJ
(el informe se hace eco de la situacion de "bloqueo” por
la falta de renovacion) y por lo que se refiere a la relacion
entre Fiscalia y Gobierno. Por otra parte, conviene recordar
gue la metodologia utilizada ha sido basicamente la reali-
zacion de entrevistas a organismos e instituciones oficiales
y también a algunas asociaciones profesionales pero no a
entidades y organizaciones de la sociedad civil lo que, des-
de mi punto de vista, ha impedido tener una vision mas
realista y menos complaciente de la situacion del Estado
de Derecho en Espafa. El hecho de que se analicen solo
las instituciones formales y no esas reglas informales que
en nuestro pais muchas veces desdicen o contravienen o
gue esta escrito en nuestras normas tampoco ayuda en mi
opinion a realizar una valoracion adecuada.

Pero incluso con estas limitaciones, el informe no deja
de ser un toque de atencion al menos en una cuestion que
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debe preocuparnos como juristas y como abogados: la de-
bilidad de la separacion de poderes en Espafa, bien refle-
jada en la politizacion del CGPJ y en el bloqueo actual que
impide la renovacion al no alcanzar los partidos politicos un
acuerdo (ya sin ningun tipo de pudor en cuanto al reparto
de cromos partidista en funcion de las mayorias parlamen-
tarias, lo que proscribio el Tribunal Constitucional en su fa-
mosa sentencia sobre la constitucionalidad de la reforma
de la LOPJ de 1985) y en la preocupacion por las relaciones
entre una Fiscalia General del Estado tremendamente sus-
ceptible de presiones e injerencias del Gobierno no solo
por su propio disefio institucional sino por el hecho de que
la persona que la dirija proceda del propio Gobierno. Esto
en un momento en que se esta barajando la posibilidad de
qgue sean los Fiscales quienes instruyan los procedimientos
penales, lo que supone un riesgo evidente.

Esta situacion de deterioro del Estado de Derecho, sin
animo de ser alarmistas, creo que exige una reflexion y
una intervencion mas activa de los profesionales del De-
recho. Las posibles medidas para despolitizar y profesio-
nalizar nuestras instituciones, empezando por el Poder
Judicial y la Fiscalia, son muchas. Pero todas pasan por
reconocer el problema e involucrarse activamente en
su solucion. Como abogados no nos podemos desen-
tender de un problema que afecta tan directamente a
nuestra profesion.

En particular, urge abrir un debate sobre los mecanis-
mos de despolitizacion del nombramiento de los vocales
del CGPJ, que pueden pasar desde volver al sistema inicial
(eleccion de los 12 vocales de procedencia judicial por
Jueces y Magistrados) pero evitando el peaje de las aso-
ciaciones judiciales, la mayoria de las cuales forman parte
del problema por su proximidad a los partidos politicos de
turno hasta objetivizar totalmente el sistema de nombra-
mientos en la cupula judicial, lo que privaria al CGPJ de su
principal atractivo para los politicos que no podrian influir
en dichos nombramientos. Puede barajarse también una
designacion por sorteo de esos 12 vocales entre las per-
sonas que reunan las cualificaciones adecuadas, o que
impediria que los nombrados dependiesen del favor po-
litico. En fin, existen muchas vy variadas posibilidades que
pueden mejorar la situacion actual. En cuanto a la Fiscalia
General del Estado es imprescindible una reforma a fondo
de la institucion, gue garantice que los nombramientos de
la cUpula fiscal no dependan unicamente del Fiscal Gene-
ral cuyo nombramiento, a su vez, tiene un fuerte compo-
nente politico, de forma que la politizacion permea toda
la organizacion en particular en temas tan sensibles para
los partidos politicos como la lucha contra la corrupcion.

La extension de este articulo no me permite extender-
me mas, pero quedan apuntadas algunas de las ideas
gue creo que seria fundamental debatir en los Colegios
de Abogados en los proximos meses. La abogacia insti-
tucional no se puede quedar al margen de la defensa del
Estado de Derecho en este trance.




DEBATE

Por Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo

Catedratico Emérito de Derecho Administrativo
de la Universidad Carlos Il y ex Ministro de Justicia

REFLEXIONES SOBRE EL INFORME
DE LA COMISION EUROPEA

la Comision exige reflexionar sobre sus observa-

ciones sobre Espafia acerca del primer pilar del
denominado "mecanismo europeo sobre el Estado de
Derecho”": el sistema judicial.

E | Informe sobre el Estado de Derecho en 2020 de

Debe destacarse la enorme utilidad que tiene la ini-
Ciativa europea al obligar a una reflexion critica, aunque
solo sea en el sentido kantiano, del sistema judicial de
cada pais. También a tomar en cuenta en esa critica la
obligada referencia a los ejemplos y mejoras que puedan
obtenerse de los demas paises de la UE.

No obstante el informe se limita en ocasiones a reco-
ger lo que ha sido noticioso o ha sido objeto de debate
interno, a veces inducido, por las propias confrontacio-
nes politicas. No en todos los casos se tratan en el in-
forme general los problemas mas de fondo que no se
hacen patentes, aunque en los informes nacionales se
ven con mas detalle, pero no siempre abordados con
profundidad. Tal vez porque no hay un modelo de siste-
ma judicial de referencia propio de la UE para los Estados
miembros, siendo discutible que debiera de haberlo, sal-
vO algunas exigencias indeclinables.

Gobierno del poder judicial

El Informe destaca el blogueo de la renovacion del
CGPJ al terminar su mandato en 2018 y hasta la actuali-
dad, dos afos despues. El Consejo de Europa ya subra-
yO la importancia de que el Consejo no sea percibido
como una institucion expuesta a influencia politica. El
blogueo a la renovacion del CGPJ, cuando se esta en
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la oposicion, es algo que infringe la Constitucion y da
una imagen partidista de la Institucion al deslegitimar los
nombramientos en situacion de prorroga.

El problema actual tiene dificil solucion ante un blogueo
gue es un abuso de funciones publicas. Debe descartarse
como solucion la exclusiva eleccion directa por los jueces,
pues haria del CGPJ un ¢rgano de autogobierno de los
jueces; un instrumento corporativo que en modo alguno
seria conforme con la idea constitucional de que la justicia
emana del pueblo. Ello no excluye la participacion directa
de los mismos en el proceso de propuesta de candidatos.

La formula actual de designacion por Congreso y Se-
nado de entre los candidatos propuestos por la judicatu-
ra es valida; pero la cuestion es qué hacer si se produce
el bloqueo. La formula actual de prorrogar el mandato
es legitimar el proposito de los autores del blogueo. No
hay soluciones faciles y satisfactorias. Hay que descartar
que los autores del blogueo invoguen motivos patrio-
ticos a imponer a los demas para dejar de obstruir. El
sorteo de entre los propuestos se ha invocado, como
solucion de reserva, pero —al margen de su compleja
instrumentacion para asegurar la pluralidad y diversi-
dad— no garantizaria la adaptacion a la evolucion del
pluralismo social y de la propia judicatura que el Tribunal
Constitucional establecio (STC 108/1986) como la razon
de la obligada renovacion cada 5 afios del CGPJ. Otra
solucion, también extrema y no del todo satisfactoria,
podria ser que, de entre los candidatos propuestos por la
judicatura, Congreso y Senado designen los vocales con
criterios de mérito y en funcion del peso de cada partido
en cada Camara, exigiendo un porcentaje de presencia
minimo de cada partido.




INDEPENDENCIA JUDIDIAL: ANOMALIAS Y CONTROVERSIAS

Todo ello es dificil de instrumentar pues todo se per-
vierte cuando, al margen del bloqueo, solo parece pre-
ferirse la fidelidad, o casi obediencia, en lugar de a los
mejores dentro de una cierta afinidad en garantia del
pluralismo. Eso acaba politizando su actuacion y trans-
mitiéndola a todo el colectivo: para progresar en la ca-
rrera hay que alinearse con unos u otros. La afinidad no
puede separarse del mérito: pues éste suele conllevar in-
dependencia en la conducta al margen de la ideologia o
concepcion de la vida y la sociedad que cada uno tenga.

Ministerio fiscal (MF)

El informe se hace eco de la critica en los medios al
nombramiento como fiscal general de una persona que
paso directamente del Gobierno a la Fiscalia General del
Estado. Aparte de la critica que cada cual pueda pensar
que ese paso inmediato merece, nada nos dice en reali-
dad sobre la independencia real del MF, al margen de la
eventual afectacion a la imagen de la Institucion.

Al Gobierno corresponde constitucionalmente la di-
reccion de la politica interior y exterior —art. 97 de la
Constitucion—. Dentro de tal direccion esta la politica
judicial (no confundir con el poder judicial o con su go-
bierno). Eso explica el nombramiento por el Gobierno
del Fiscal general. Lo importante es la independencia y
objetividad del MF (art. 7 del Estatuto organico —EO—)
como Institucion; independencia y objetividad que se
manifiesta en todos y cada uno de sus organos (hasta las
fiscalias de adrea y zona) y miembros (art. 27 del EO) y en
los mecanismos de su garantia.

Independencia, para empezar, respecto del Gobierno
mismo, como recoge el articulo 8 del EQ, pues éste no
puede dar ni érdenes ni instrucciones al MF; solo “intere-
sar” actuaciones en defensa del interés publico. Sin que el
fiscal general esté obligado a seguirlas, ni resolver nada al
respecto sin oir a la Junta de Fiscales de Sala de acuerdo
con la legalidad y con independencia. La mayor parte de
decisiones relevantes para la carrera exigen informes y au-
diencia de los numerosos organos en que se estructura el
MF y entre ellos el mas importante, el Consejo Fiscal, de
caracter electivo en muchos de sus miembros.

Ninguna relacion con lo que ocurre en determinados
paises de nuestro entorno. Asi, Alemania, cuyo MF no
queda libre de la influencia del Gobierno al poder dar
instrucciones en casos singulares, como reconocio el
Tribunal de Luxemburgo en su sentencia de 27 de mayo
de 2019 (asuntos acumulados C-508/18 y C-82/19)
instrucciones singulares que No caben en nuestro pais.

La reserva de la instruccion de causas al MF en el pro-
yecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal nos obliga a
profundizar en su independencia. Sin entrar aqui en los
aspectos constitucionales o de oportunidad que suscita
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una medida como la instruccion de las causas (difundida
en muchos paises europeos, entre ellos Alemania como
acabamos de ver), serd necesario profundizar en la auto-
nomia o independencia del MF, siendo inexcusable apro-
bar un nuevo reglamento del MF, al margen de reformas
en su estatuto organico. A mayor autonomia o indepen-
dencia del MF, menor potestad de direccion constitucio-
nal por el Gobierno de la politica interior y exterior, con
difuminacion de la emanacion de la justicia del pueblo
(al incluir la instruccion), ni a través del Gobierno, ni de
sus representantes. La independencia total del MF —que
podria ser una consecuencia tras reservarle la instruc-
cion de las causas penales— conlleva el distanciamiento
de la potestad constitucional de direccion del Gobierno
y la imposibilidad de hacerle responsable a éste de una
parte de la politica judicial. De nuevo un ejemplo —como
recordaba Isaiah Berlin ("El fuste torcido de la humani-
dad’)— de que a veces dos cosas buenas —en principio
y por separado— son incompatibles entre si. Habria que
encontrar el paso entre Scylla y Caribdis; entre la direc-
cion constitucional por el Gobierno de la politica interior
y la independencia del MF.

(1) El informe contiene 4 pilares: el sistema judicial, el marco de
lucha contra la corrupcion, el pluralismo de los medios de comu-
nicacion y otras cuestiones institucionales en relacion con los con-
troles y equilibrios.

(2) En el fundamento 80 dice la Sentencia que 'no se puede des-
cartar plenamente que la decision de una fiscalia, como las contro-
vertidas en los procesos principales, de emitir una orden de deten-
CIon europea pueda estar sujeta en un caso individual a instruccion
del Ministro de Justicia del Land en cuestion”
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LAS REFORMAS NORMATIVAS

COMO PALANCA DE LA RECUPERACION

Por Jos¢ Amérigo Alonso

Socio de PwC lax & Legal Services
Letrado del Consejo de Estado en excedencia

o es dificil entender por que la deseada llega-
\ da de los fondos europeos denominados Next
eneration ha acaparado la atencion en el de-
lico. El paquete ex-
| de medidas impulsa-

=SS

La arquitectura juridica sobre la que se asientan tales
medidas excepcionales, todavia pendiente de ser apro-
bada definitivamente por parte de las instituciones euro-

peas al tiempo de escribir estas

do por la Union Europea para
respaldar la recuperacion vy la
resiliencia de las economias
de los Estados miembros, gra-
vemente afectadas por la pan-
demia de COVID-19, constituye
SuU respuesta mas ambiciosa
ante una crisis en toda la histo-
ria comunitaria. Esta respuesta
se articula a traves del proximo
presupuesto a largo plazo, de-
nominado Marco Financiero
Plurianual (2021-2027), reforza-
do por los aludidos fondos Next
Generation. Como expreso el
Consejo Europeo de 21 de julio
de 2020 en sus conclusiones,

"Con la iniciativa Next
Generation se movilizardn
<50.000 millones de euros,

de los cuales 390.000
millones en forma de

subvenciones y 360.000

millones en préstamos,

siendo el Mecanismo de
Recuperacion v Resiliencia
su nucleo central"

lineas, comprende diferentes
instrumentos. Entre ellos, se
esta tramitando un proyecto
de Decision del Consejo sobre
el sistema de recursos propios
de la Union Europea, llamado
a proporcionar la base juridica
para que la Comision se endeu-
de en los mercados de capitales
a fin de financiar los gastos en el
marco del paquete de recupe-
racion Next Generation.

Junto al anterior proyecto,
destaca la propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo
y del Consejo por el que se es-
tablece un Mecanismo de Re-

‘la recuperacion europea pre-

cisara enormes inversiones publicas y privadas a escala
europea para situar claramente a la Union en la senda de
una recuperacion sostenible y resiliente, con la creacion
de empleo y la reparacion de los dafios inmediatos cau-
sados por la pandemia de COVID-19, al tiempo que se
presta apoyo a las prioridades ecologicas y digitales de la
Union”. Con la iniciativa Next Generation se movilizaran
750.000 millones de euros, de los cuales 390.000 millo-
nes en forma de subvenciones y 360.000 millones en
prestamos, siendo el Mecanismo de Recuperacion y Re-
siliencia su nucleo central. Espafia se encuentra entre los
principales beneficiarios, al ser destinataria de 140.000
millones de euros.
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cuperacion y Resiliencia, a tra-
veés del cual se va a canalizar el grueso de dichos fondos.
De acuerdo con su articulo 4, el objetivo general del me-
canismo incluye la cohesion economica, social y territo-
rial de la Union, la mejora de la resiliencia y la capacidad
de ajuste de los Estados miembros, mitigando las reper-
cusiones sociales y economicas de la crisis, asi como el
apoyo a las transiciones ecologica vy digital. Se aspira, de
este modo, a restaurar el potencial de crecimiento de las
economias europeas, fomentar la creacion de empleo
tras la crisis de la COVID-19 y promover el crecimiento
sostenible. A la hora de perseguir estos fines, desarrolla-
ran un papel fundamental los planes nacionales de recu-
peracion y resiliencia cuya elaboracion y presentacion




CLAVES JURIDICAS PARA LA RECONSTRUCCION

ante la Comision es obligatoria para
aquellos Estados que deseen recibir
ayuda en el marco del mecanismo.
Estos planes han de ser evaluados
por las instituciones europeas de
acuerdo con los criterios que fija el
propio reglamento comunitario en
tramitacion, de modo que pueda
verificarse que su contenido esta
orientado a la consecucion de los
objetivos del mecanismo. En ellos
se estableceran el programa de
reformas e inversiones del Estado
miembro de que se trate para los
anos venideros, los objetivos inter-
medios y metas previstas, asi como
un calendario indicativo y una esti-
macion de costes para la realizacion
de las reformas e inversiones.

En el analisis de esta arquitectura
el foco ha estado puesto en las in-
versiones que, por estar alineadas
con objetivos como la transicion
ecologica vy digital, puedan ser fi-
nanciadas con los fondos europeos,
lo que es facilmente comprensible atendiendo al volu-
men de esta financiacion. Pero es importante no perder
de vista que las inversiones han de ir acompariadas de un
adecuado programa de reformas.

Sobre ello inciden las orientaciones emitidas el 17 sep-
tiembre de 2020 por la Comision Europea con el obje-
tivo de guiar a los Estados miembros en la elaboracion
de los planes de recuperacion y resiliencia. Como se
pone de relieve en las orientaciones, procede generar
sinergias entre las reformas vy las inversiones cubiertas
por el mecanismo, de forma que las primeras sirvan para
crear los incentivos necesarios o eliminar los obstaculos
existentes para que las segundas puedan acometerse en
condiciones idoneas. La propia Comision ha publicado
varios ejemplos de objetivos que podrian ser incardina-
dos bajo el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
desgranando como habrian de ser descritas las reformas
e inversiones que se incluyeran en el respectivo plan na-
cional. Acudir a uno de estos ejemplos permite ilustrar el
peso del que gozan las reformas. Asi, al ejemplificar una
politica orientada a mejorar la eficiencia energética de
los edificios que podria financiarse con los fondos eu-
ropeos Next Generation, se enumeran cambios legales
qgue favorecerian esta politica, como los siguientes: agi-
lizar los procedimientos administrativos para la autoriza-
cion de obras dirigidas a potenciar el aislamiento de los
edificios vy la instalacion y uso de energias renovables;
facilitar la adopcion de acuerdos en las comunidades de
vecinos para ejecutar tales obras; o la inclusion en el co-
digo de edificacion de requisitos de proteccion frente a
desastres climaticos. No se le oculta a nadie que cuanto
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mas novedosa resulte una linea de actuacion (como la
introduccion y desarrollo del llamado hidrogeno verde)
mMas necesaria puede ser la accion normativa para col-
mar eventuales lagunas.

En este contexto, nos compete a los abogados asesorar
a nuestros clientes acerca de las reformas que se aveci-
nan. Dicho asesoramiento comprende, en primer termi-
no, el analisis de la referida arquitectura juridica a traves
de la cual se pondran en marcha los fondos europeos,
como punto de partida para comprender las oportunida-
des que representan para las empresas capaces de abor-
dar proyectos susceptibles de ser financiados con dichos
fondos. Pero debe abarcar también, en segundo termino,
las modificaciones normativas que vayan a iniciarse Como
soporte necesario para la ejecucion de las inversiones.

En efecto, el Gobierno trabaja en la elaboracion del
borrador del plan espafiol de recuperacion vy resiliencia
gue haya de remitirse a Bruselas, previsiblemente en
enero de 2021, del gue ya se conocen sus lineas directri-
cesy politicas palanca, presentadas a principios de octu-
bre de 2020. Cuando tales lineas y politicas se concreten
sera el momento de analizar todas las reformas que se
consideran imprescindibles para crear un marco regu-
latorio Optimo en el que alcanzar cada uno de los ob-
jetivos buscados y favorecer las inversiones que activen
la recuperacion econdmica. En un escenario de intensa
actividad normativa como la que se prevé en 2021, el
asesoramiento juridico deviene indispensable para co-
nocer los procedimientos de elaboracion de leyes y re-
glamentos que se incoen y participar en ellos en defensa
de los intereses de nuestros clientes.
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LA CONDICIONALIDAD VINCULADA
AL RESPETO DEL ESTADO DE DERECHO
EN LOS PRESUPUESTOS DE LA UE

Por Martin Martinez Navarro *

Letrado del Tribunal General de la Union Europea
vy Profesor Visitante de la Universidad Libre de Bruselas

tes del Consejo de la UE y del Parlamento Eu-

ropeo alcanzaron un principio de acuerdo para
vincular el desembolso de fondos europeos al respeto
de los principios del Estado de Derecho. Ello supone un
significativo paso adelante para frenar las preocupan-
tes derivas autoritarias observadas en algunos Estados
miembros y es expresion de los esfuerzos desplegados
en varios frentes por las instituciones de la Union Euro-
pea. Este articulo expone el contexto y las razones de
esta ‘condicionalidad vinculada al respeto del Estado de
Derecho” en los presupuestos de la UE, sus elementos
esenciales, asi como las perspectivas de futuro.

E | pasado 5 de noviembre de 2020, representan-

Las raices del problema y los instrumentos hasta la
fecha

El respeto de los principios del Estado de Derecho
forma parte de los criterios de adhesion a la UE y esta
consagrado en el Articulo 2 del TUE como uno de los
valores esenciales de la UE. No obstante, desde los afios
90, considerando las futuras ampliaciones hacia los pai-
ses del este que poseian una menor tradicion historica
democratica, se comenzo a considerar qué hacer si un
Estado gue ya era miembro de la UE entrara en una de-
riva autoritaria.

Para tales supuestos, el Tratado de Amsterdam incor-
poro en 1998 el Articulo 7 del TUE, que contiene disua-
soriamente un mecanismo de sancion, pudiendo llegar
incluso a la suspension del derecho de voto de un Es-
tado en el seno del Consejo de la UE. Aunque en varias
ocasiones se ha contemplado aplicar dicho articulo, has-
ta la fecha jamas ha ocurrido.

La primera ocasion aparecio en Austria con la inclusion
del FPO, un partido de extrema derecha liderado por
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Jorg Haider, en un gobierno de coalicion en el 2000. Fi-
nalmente, el Articulo 7 TUE no fue activado dado que su
redaccion inicial solo contenia un mecanismo sanciona-
dory no un mecanismo preventivo de alerta, y la retorica
amenazante del FPO no se habia materializado aun en
acciones susceptibles de constituir violaciones del Esta-
do de Derecho. Para colmar este déficit, se incluyo con
el Tratado de Niza de 2001 un mecanismo preventivo
de alerta, que figura actualmente en el Articulo 7(1) TUE.

"El respeto de los principios del Estado
de Derecho forma parte de los criterios
de adhesion a la UE vy esta consagrado
en el Articulo 2 del TUE como uno de los
valores esenciales de la UE"

Son dos casos mas recientes y graves los que han ex-
puesto acuciantemente las limitaciones del Articulo 7
TUE: Hungria y Polonia. Tras la llegada al poder de Fidesz
en 2010 en Hungria, liderado por Orban, y del PiS (Ley y
Justicia) en 2015 en Polonia, liderado por Kaczynski, am-
bos paises comenzaron a mostrar una preocupante de-
riva autocratica, con ataques desde el gobierno vy refor-
mas legislativas contrarias al pluralismo de los medios de
comunicacion, la independencia judicial, la inmigracion,
los derechos de las minorias y la libertad de ensefianza.
Aunque en ambos casos el procedimiento preventivo
de alerta del Articulo 7(1) TUE ha sido iniciado, éste se
ha demostrado completamente estéril dado que ambos
gobiernos asumen orgullosamente su caracter de "de-
mocracias iliberales”. Asi, el didlogo y las recomendacio-
nes previstas por dicha disposicion son completamente
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inutiles. Ademas, el mecanismo de alerta tiene sentido
en casos de ‘riesgo claro de violacion grave” del Estado
de Derecho, mientras que con Polonia y Hungria ya se
esta ante una violacion efectiva y no un riesgo. Por otro
lado, el mecanismo de sancion del Articulo 7(2) TUE para
los casos de “violacion grave y persistente” del Estado de
Derecho se ha mostrado igualmente infructuoso debido
a la exigencia de la unanimidad. Aunque el Estado "acu-
sado” gueda excluido de la votacion, dicha regla impide
la adopcion de sanciones cuando hay mas de un Estado
en el punto de mira.

Una segunda via para combatir el problema, que arroja
un balance significativamente mas positivo, es el conten-
cioso ante el TJUE, ya sea a través de los procedimientos
de infraccion iniciados normalmente por la Comision o
mediante cuestiones prejudiciales planteadas por los tri-
bunales nacionales. Aunque el analisis exhaustivo de este
rico contencioso excede las posibilidades del presente
articulo, la jurisprudencia del TJUE ha jugado un papel
muy importante para contener algunos de los ataques al
Estado de Derecho, en particular a la independencia ju-
dicial en Polonia. No obstante, independientemente de
su papel fundamental como ultimo garante del orden
juridico europeo, dificilmente puede el contencioso ante
el TJUE bastarse por si solo para reconducir la situacion.

En tercer lugar, la Comision ha decidido realizar un se-
guimiento anual de la evolucion del Estado de Derecho
en la UE, concebido complementariamente como un
sistema de ‘'name & shame” (sefialar y avergonzar) sin
consecuencias juridicas vinculantes. El 30 de septiembre
de 2020, publico el primer Informe sobre el Estado de
Derecho, con un capitulo dedicado a cada pais.

Hacia una condicionalidad ligada a los presupuestos
de la UE

Habida cuenta de las insuficiencias de los mecanismos
descritos, la Comision Juncker intentd dotar a la UE de
un instrumento Mmas persuasivo para conseguir que Esta-
dos recalcitrantes como Hungria y Polonia, casualmente
receptores netos de fondos europeos, decidieran regre-
sar a la senda del respeto de los valores fundamenta-
les de la UE: la condicionalidad ligada al desembolso de
fondos europeos. Aunqgue inicialmente el proyecto no
consiguio ver la luz, parece estar a punto de materializar-
se en el contexto de las negociaciones sobre el Marco
Financiero Plurianual.

Permitaseme recordar que la UE adopta cada 7 anos
un Marco Financiero Plurianual, que sirve de base para
Sus presupuestos anuales. La negociacion comienza
con una propuesta de la Comision, que es discutida en
el seno del Consejo Europeo, institucion que reune a los
Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros.
El Consejo Europeo, actuando por “‘consenso’, aprueba
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politicamente la propuesta, pudiendo modificarla como
estime necesario. El proyecto de Marco Financiero Plu-
rianual es enviado ulteriormente al Parlamento Europeo
para su aprobacion por mayoria simple. Aunque este solo
puede aprobar o rechazar el presupuesto, sin poder in-
troducir modificaciones, en la practica durante esta fase
se suceden una serie de negociaciones informales entre
representantes del Parlamento, la Comision y el Consejo
de la UE. En ultima instancia, el Marco Financiero Plu-
rianual es adoptado por unanimidad por el Consejo de
la UE (organo que reline a los ministros responsables de
la materia en los Estados miembros; en este caso, los
ministros de economia y finanzas).

Del 17 al 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo
negocio vy finalmente dio luz verde al Marco Financie-
ro Plurianual de la UE para el periodo 2021-2027 de un
montante de 1,0743 billones de euros, asi como a la
creacion de un fondo de recuperacion de la pandemia
de un montante de 750.000 millones de euros, denomi-
nado Next Generation EU. El resultado de esta cumbre
debe calificarse de verdaderamente historico, tanto por
el volumen de recursos movilizados en circunstancias
tan criticas (alcanzando temporalmente casi un 2% del
PIB de la Union, frente al habitual y modesto 1,2%), como
por los instrumentos aprobados (la Comision financiara
el aumento del gasto mediante la emision de bonos en
los mercados en nombre de la UE —una suerte de “eu-
robonos’—y se crearan una serie de importantes nuevos
“recursos propios” de la UE), y por el importante compo-
nente de solidaridad y la apuesta por una mayor integra-
cion europea (el Next Generation EU preve 390.000 mi-
llones de euros en ayudas a fondo perdido a los Estados
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cuyas economias han sido mas golpeadas por la pan-
demia —incluida Espafia— y 360.000 millones de euros
en préstamos reembolsables en condiciones favorables).

Como no podia ser de otro modo, el caracter critico
de la situacion, la ambicion de la propuesta y la regla
del consenso fueron los ingredientes de la receta per-
fecta para un cocktail potencialmente explosivo, infu-
sionado lentamente durante la que resulto ser la segun-
da cumbre europea mas larga de la historia. En efecto,
la regla del consenso, aungue no haya votacion formal,
confiere en la practica un derecho de veto a cada Jefe
de Estado o de Gobierno. Asi, por un lado, los llama-
dos “frugales” (Holanda, Austria, Suecia y Dinamarca),
gracias a la amenaza del "veto’, consiguieron rebajar la
ambicion de la propuesta de la Comision, en particular
en la relacion entre subvenciones y préstamos reem-
bolsables del Next Generation EU. Por otro lado, blan-
diendo la misma amenaza, las “"democracias iliberales’
(Hungria y Polonia) consiguieron eliminar el mecanis-
mo de condicionalidad ligado al respeto del Estado de
Derecho de las conclusiones del Consejo Europeo, que
se limitan a "subrayar la importancia del respeto del Es-
tado de Derecho”.

" Como no podia ser de otro modo,
el cardcter critico de la situacion, la
ambicion de la propuesta v la regla
del consenso fueron los ingredientes
de la receta perfecta para un cocktail
potencialmente explosivo, infusionado
lentamente durante la que resulto ser la
segunda cumbre europea mds larga de la
historia "

Aunque el resultado final sea motivo de satisfaccion
para todos los europeistas, es importante recalcar que
los Estados que casi llegaron a hacer descarrilar la cum-
bre y que rebajaron su nivel de ambiciones constituian
una exigua minoria sin fuerza de blogueo si se hubie-
ra aplicado la regla de la mayoria cualificada en vez del
consenso. En opinidn de este autor, ello ilustra la nece-
sidad imperiosa de modificar definitivamente la toma de
decisiones en el seno del Consejo Europeo y del Con-
sejo de la UE, eliminando el consenso y la unanimidad
en aquellos casos en que aun perduran (cada vez me-
nos, pero aun importantes) en beneficio de la mayoria
cualificada. Esta es una de las cuestiones que este autor
espera aborde la inminente Conferencia sobre el Futuro
de Europa.
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Tras la cumbre europea de julio de 2020, se envio al Par-
lamento Europeo un proyecto relativo a la condicionalidad
‘descafeinado” que diferia de la propuesta de la Comision
en dos elementos. Primero, las violaciones del Estado de
Derecho susceptibles de conducir a la congelacion de fon-
dos se limitaban a aquellas que implicasen el mal uso de
fondos (fraude, corrupcion, etc.). Sequndo, mientras que
en el proyecto inicial correspondia a la Comision propo-
ner las sanciones y éstas eran adoptadas por el Consejo
de la UE a menos que la bloquease una mayoria cualifi-
cada ("mayoria cualificada invertida®, sistema que facilitaba
la adopcion de medidas y dificultaba el bloqueo), el tex-
to modificado por el Consejo de la UE contemplaba una
propuesta por la Comision, aprobada con el voto de una
mayoria cualificada en el Consejo de la UE.

El actual proyecto de condicionalidad

A la luz del reciente principio de acuerdo entre el Con-
sejo de la UE y el Parlamento, parece que, a instancias de
este ultimo, se han introducido algunas modificaciones
gue refuerzan el sistema, de manera gque aungque No se
trata del mecanismo omnicomprensivo y semiautomati-
zado concebido por la Comision y deseado por el Parla-
mento, tampoco es un gigante de carton.

El proyecto consolidado de Reglamento sobre un Ré-
gimen de Condicionalidad para la Proteccion del Presu-
puesto de la Union (el "proyecto de Reglamento”) esta-
blece que el respeto del Estado de Derecho no es solo
una condicion de adhesion a la UE sino un deber de los
Estados miembros. Asimismo, reconoce que no existe
democracia ni derechos fundamentales sin Estado de
Derecho.

En primer lugar, en cuanto al ambito de aplicacion, el
mecanismo se aplicard cuando existan violaciones del
Estado de Derecho que afecten o puedan afectar gra-
vemente la buena gestion del presupuesto de la UE o la
proteccion de los intereses financieros de la UE de mane-
ra suficientemente directa. Contrariamente a lo deseado
por la Comision y el Parlamento, las violaciones del Esta-
do de Derecho sin impacto sobre los fondos de la UE en
principio no podran disparar este mecanismo. Ello pare-
ce confirmado por la exigencia de que las violaciones se
refieran a la implementacion adecuada del presupuesto
de la UE por las autoridades nacionales, en particular en
relacion con la contratacion publica y la concesion de
ayudas; el funcionamiento correcto de control y audi-
toria financiera; o la investigacion y sancion adecuadas
del fraude, la evasion fiscal y la corrupcion relativa a la
implementacion del presupuesto de la UE. No obstante,
el compromiso acordado introduce dos aperturas im-
portantes. Primero, una nueva disposicion es susceptible
de extender indirectamente el ambito de aplicacion del
mecanismo, al indicar que constituyen ejemplos de vio-
laciones relevantes el poner en peligro la independen-
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cia del poder judicial, no sancionar y corregir decisiones
ilegales o arbitrarias, no dotar de recursos humanos vy
financieros a las autoridades publicas de fiscalizacion,
no prevenir los conflictos de interes, limitar las vias de
recurso o Nno respetar las decisiones judiciales. Aunque
en principio lo anterior debe estar relacionado con el
uso de fondos europeos, cualquier atentado sistemico
contra la independencia judicial y la eficacia de las au-
toridades de fiscalizacion podria tener un impacto sobre
los intereses financieros de la UE, lo que podria activar el
mecanismo. Segundo, el proyecto de Reglamento pre-
cisa que el concepto del Estado de Derecho se interpre-
tara a la luz de los valores y principios del Articulo 2 TUE,
los cuales incluyen la dignidad humana, la libertad, la de-
mocracia, la igualdad o los derechos de las minorias. Asi,
violaciones de estos valores y principios podrian disparar
el presente mecanismo cuando exista alguna conexion
con los fondos de la UE (e).: un atentado contra la liber-
tad de ensefanza universitaria se podria conectar con el
programa Erasmus financiado por la UE).

En segundo lugar, en cuanto al procedimiento de
adopcion, la iniciativa corresponde a la Comision, quien
tras haber recibido las alegaciones del Estado propon-
dra las medidas basandose en todos los elementos
objetivos, imparciales y justos que sean pertinentes, in-
cluyendo la jurisprudencia del TJUE, los informes del
Tribunal de Cuentas e incluso los Informes anuales de
la Comision sobre el Estado de Derecho en la UE. Aun-
que el compromiso obtenido por el Parlamento intro-
duce plazos procedimentales estrictos, las eventuales
medidas deben ser adoptadas por mayoria cualificada
del Consejo de la UE (en vez de la "'mayoria cualificada
inversa” deseada por Comision y Parlamento), con la
posibilidad de que el Estado impli-
cado solicite elevar la cuestion al
Consejo Europeo.

En tercer lugar, en lo que se refie-
re a las sanciones, que deberan ser
proporcionales a la infraccion, pue-
den incluir la suspension de la apro-
bacion de programas, la suspension
de adelantos, la interrupcion de los
plazos de pago, la reduccion o sus-
pension de pagos comprometidos
al Estado. Significativamente, para
evitar gue los Estados incumplidores
usen a los beneficiarios como ‘rehe-
nes’, se precisa que las sanciones no
eximen en ningun caso al Estado de
su obligacion de efectuar los pagos
comprometidos a los beneficiarios
finales (ej.: agricultores, estudiantes,
ONG), quienes asimismo podran di-
rigirse directamente a la Comision
en caso de que el Estado viole esta
obligacion.
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Conclusion

Probablemente el proyecto de Reglamento sobre un
Regimen de Condicionalidad para la Proteccion del Pre-
supuesto de la Union no es el paso de gigante que algu-
nos deseaban para reconducir las derivas autoritarias en
algunos paises de la UE, pero indiscutiblemente cons-
tituye un progreso. En efecto, su ambito de aplicacion
queda lo suficientemente abierto como para permitir a
la Comision hacer un uso “agresivo” del instrumento. El
procedimiento de toma de decisiones parece ser sufi-
cientemente operativo. Por ultimo, las importantes con-
secuencias financieras pueden razonablemente ejercer
un cierto efecto disuasorio sobre los Estados iliberales.
Por todo ello, el balance es netamente positivo.

Naturalmente, no es mas que un proyecto, debiendo aun
ser aprobado por el Parlamento y por el Consejo de la UE. Y
aunque la adopcion de este especifico proyecto de Regla-
mento debe hacerse por mayoria cualificada en el Consejo
de la UE (sin que ningun Estado miembro disponga de poder
de veto), tanto Hungria como Polonia han amenazado con
hundir la aprobacion del Marco Financiero Plurianual, para el
cual si disponen de derecho de veto, si este Reglamento es
adoptado. En opinion de este autor, no obstante, es dudoso
que esta amenaza se materialice dadas las consecuencias
gravisimas que tendria y lo mas probable es que dichos Es-
tados se den por satisfechos con las concesiones obtenidas.

* Todas las opiniones son estrictamente personales.

Fotografia: © European Union
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LA SEGURIDAD JURIDICA COMO PIEDRA
ANGULAR DE LA RECONSTRUCCION
POST PANDEMIA

Por Javier Gomez Galligo
Letrado de la Direccion General de Seguridad Furidica y Fe publica

Presidente de la Revista Critica de Derecho Inmobiliario
Director General de los Registros y del Notariado (2014-2018)

muchas mas consecuencias de las que pensa-

pbamos inicialmente. Mas alla del terrible dafio a
las personas gue esta significando, lo que ya de por
si es una perdida irreparable, va a tener consecuen-
cias sociales y economicas inusitadas. Se ha produ-
cido destruccion de empleo, restriccion del turismo,
Incumplimiento de contratos por alteracion de las
circunstancias y de las bases que sirvieron para con-
cluir los negocios ... La ocupacion ilegal de viviendas
(la llamada okupacion que nunca es modo de ad-
quirir el dominio en nuestro Derecho) se ha incre-
mentado notablemente, igual que la morosidad en
el pago de las obligaciones.

La pandemia por el virus COVID-19 va a tener

Es el momento de recordar con serenidad cuales
son las bases por la cuales nacio el Estado moderno,
en particular la defensa de la persona y de la propie-
dad. El Estado, sobre todo ahora en época de crisis,
debe defender los valores esenciales de la sociedad,
entre los que se encuentra la seguridad juridica vy la
defensa de los derechos individuales de la persona.
No podemos retroceder en la necesaria division de
poderes, en la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos, en el respeto a la independencia
judicial y en los principios esenciales de la organiza-
cion juridica. Entre ellos el del cumplimiento de las
obligaciones y el respeto al derecho de propiedad.
No puede aprovecharse la pandemia para alterar el
equilibrio de poderes y funciones, CoOmo ocurriria Si
se alteraran en beneficio del Ejecutivo las reglas de
eleccion del Poder Judicial. Si se abandonan los apa-
rejos de la nave esta queda sin rumbo para siempre.

En este contexto la prevencion de litigios, el orden
y la seguridad en las transacciones, la proteccion de
los property rigths se erigen en postulado esencial
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del Estado social y de Derecho. La seguridad juridi-
ca consagrada en el articulo 9 de la Constitucion es
también piedra angular que debemos respetar para la
futura reconstruccion de la sociedad cuando pase la
pandemia. Por sequridad juridica se entiende la certe-
za del individuo en sus derechos y obligaciones, pre-
dictibilidad de las decisiones adoptadas por el Poder
publico, vy la garantia que el Estado debe ofrecer al
ciudadano de que no se vera privado arbitrariamen-
te de sus derechos v libertades. Deben adoptarse por
tanto urgentemente medidas para la defensa eficaz
del derecho de propiedad frente a la ocupacion ilegal
y para la ejecucion de las garantias, la seguridad juridi-
ca, en definitiva. Deben ahora afianzarse las estructu-
ras del edificio, para cuando pase la pandemia poder
reconstruirlo.

Dentro de ese concepto se situa también la sequ-
ridad juridica preventiva, integrada por las Notarias y
los Registros de la Propiedad y Mercantiles, institu-
ciones que permiten reducir la conflictividad judicial
en el ambito civil y mercantil y asegurar la rapidez vy
seqguridad en las transacciones. En Espafa no existen
seguros de titulos (que aseguran una indemnizacion
en caso de eviccion) a diferencia de otros paises. Lo
que demuestra que tiene un buen sistema preventivo.

Notarios vy registradores han sido servicio esencial
durante la pandemia del COVID-19 y han colaborado
en mantener esos aparejos indispensables de la nave
para gue no se desarbole. Siguieron al frente de sus
oficinas, adoptando las medidas sanitarias exigidas, y
teletrabajando en la medida de lo posible. Lo facilito la
existencia de una intranet colegial en la que los Cole-
gios Profesionales son autoridades de certificacion en
relacion con la firma electronica de sus colegiados.
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Se han utilizado nuevas tecnologias que han evi-
tado en o posible las actuaciones presenciales. En
este sentido los Reales Decreto-leyes 8/2020, de 17
de marzo, y 11/2020, de 31 de marzo de medidas ur-
gentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico vy social del COVID-19, admitieron el uso
durante la pandemia de las videoconferencias para la
adopcion de acuerdos en drganos colegiados de go-
bierno y administracion de asociaciones, sociedades
civiles y mercantiles, y de patronatos de fundaciones,
y se generalizo la posibilidad de solicitud y emision de
notas simples y certificaciones por vias telematica. El
Colegio de Registradores adopto el acuerdo de emitir
gratuitamente la informacion registral cuando la fina-
lidad fuera la moratoria en el pago de los préstamos
hipotecarios, como medida para facilitar la situacion
de las personas en situacion de vulnerabilidad. Todo
ello se unio a la posibilidad de utilizacion de la firma
electronica en la rubrica de los asientos reqistrales y a
la presentacion telematica de escrituras en los Regis-
tros, que ya existia con anterioridad.

La utilizacion de herramientas digitales esta gene-
ralizada en el ambito registral, pero aun tiene gque
desarrollarse mas, sin merma de la seguridad juri-
dica y del principio de legalidad. Esta asi pendiente
de regulacion legal definitiva el tema de las video-
conferencias en el ambito notarial (recientemente
se ha aprobado una proposicion de ley instando al
Gobierno a presentar un proyecto de ley al respec-
to) y sobre todo la regulacion del Registro mercan-
til electronico, ya que la Directiva UE 2019/1151 de
20 de julio, sobre herramientas y procesos digitales,
pendiente aun de trasposicion en Espafia, obliga a
utilizar modelos electronicos en la constitucion de
sociedades y a reqular todo el proceso de consti-
tucion de la sociedad (desde la aportacion dinera-
ria hasta la inscripcion) sin presencia fisica de los
otorgantes. Ya existen modelos electronicos para la
constitucion de sociedades de responsabilidad limi-
tada, ahora se pretende su generalizacion en todo
ambito de constitucion de sociedades con aporta-
ciones dinerarias. Y se pretende también impulsar
la interconexion de los registros a nivel europeo, fa-
cilitando el intercambio de informacion transnacio-
nal, siguiendo la estela de la Instruccion de la DGRN
de 9 de mayo de 2017 que introdujo en Espana el
Business Register Interconexion System (BRIS) que
permite la localizacion de los principales datos de
cualquier sociedad mercantil europea.

Hay que seguir por este camino. La Pandemia
—no hay mal que por bien no venga— nos ha ense-
fAado a teletrabajar mas. Debe seguirse en la linea
de fomentar las nuevas tecnologias sin merma del
cumplimiento de la legalidad. Pero el equilibrio en-
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tre rapidez y seguridad juridica que tradicionalmen-
te ha caracterizado el sistema registral espanol, no
debe perderse. En este sentido es fundamental que
los derechos individuales no se vean perjudicados
por el uso de estas nuevas tecnologias. Y que no
exista extralimitacion en el uso del poder publico ni
asuncion de competencias ajenas.

El uso de nuevas tecnologias debe tener como
contrapeso la defensa de la legislacion de pro-
teccion de datos y el cumplimiento de la legalidad.
La informacion juridica suministrada por el Estado
debe ser rapida, pero también ajustada a Derecho.
Y debe estar depurada juridicamente por el control
de legalidad y la calificacion registral. La finalidad
del sistema de seguridad juridica preventiva es dar
seguridad y rapidez a las transacciones como base
del desarrollo economico, tan necesitado tras la
pandemia. Pero la piedra angular sigue siendo la
persona, los derechos fundamentales del individuo.

Recientemente la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid (Sala de lo contencioso admi-
nistrativo) de 1 de otubre de 2020 ha considerado
nulos los acuerdos del Consejo General del Notaria-
do de 16 de diciembre de 2017 por los que se obli-
gaba a los notarios a la digitalizacion de los docu-
mentos de identidad (DNI) de los otorgantes en el
instrumento publico y a su remision al Consejo para
el tratamiento de esos datos a traves de una socie-
dad mercantil. Se recuerda que la competencia del
Consejo se reduce a la elaboracion de indices, pero
carece de competencia para recabar directamente
de forma generalizada e indefinida informacion del
notario e imponerle la carga de remitirla. Maxime
cuando se trata de cuestiones que afectan al secreto
del protocolo vy a la intimidad de las personas.

El uso de las nuevas tecnologias No puede amparar
gue los datos aportados a las notarias se utilicen para
finalidades distintas (informes de solvencia cruzando
los DNIaportados, por ejemplo) de lo que es el fin pro-
pio de la institucion notarial. Ni siquiera la lucha contra
el blangueo de capitales o el uso de las nuevas tecno-
logias como la videoconferencia pueden justificar la
ruptura de los principios tradicionales de respeto a los
datos personales y del secreto del protocolo notarial.
Son los notarios —igual que los registradores— los que
bajo su responsabilidad deben ejercer la funcion de
dar sequridad juridica preventiva, no corporaciones o
sociedades limitadas interpuestas.

En definitiva, debemos afianzar ahora la seguridad
juridica, también la preventiva, para poder llevar a
cabo la futura reconstruccion. Pero el fin no justifi-
ca los medios. Ni siquiera en época de pandemia.
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Por Raul C. Cancio Fernandez

Letrado del ‘Iribunal Supremo. Doctor en Derecho.
Académico Co. de la Real Academia de Furisprudencia y Legislacion

nales estan enfrentdandose a una situacion inédita

en esta nueva y oximoronica normalidad que se
Nnos anuncia. En sede casacional, las jurisdicciones pe-
nal, social o contenciosa-administrativa —y debe hacerlo
necesaria y urgentemente también el orden civil- han
introducido en los ultimos tiempos en sus andamiajes
procedimentales, mecanismos tendentes a reforzar el
recurso de casacion como instrumento idoneo para
asegurar la uniformidad en la aplicacion judicial del De-
recho, en aras de que la casacion no se convierta en una
tercera instancia procesal, de manera que pueda cum-
plir cabalmente su funcion nomofilactica prevista en la
Constitucion.

E S incuestionable que todos los ordenes jurisdiccio-

Y ese reforzamiento se ha sustanciado en una reformu-
lacion del tradicional equilibrio entre ius constituionis e
ius litigatoris, exigiendose ahora del juzgador una aproxi-
macion al recurso en la que ya no se analiza unicamente
la concurrencia de infracciones normativas, sino la exis-
tencia de relevancia, interés o trascendencia casacional.
Y en este nuevo disefo, el tramite de admision adquiere
una importancia medular. Por todo ello, en una coyun-
tura como la que estamos sufriendo, en donde resulta
prioritario evitar el colapso de la Administracion de Justi-
Cia, se impone agilizar al maximo la resolucion de aque-
llos asuntos cuya demora incida mas negativamente
en la recuperacion economica y en la atencion a los
colectivos mas vulnerables, proporcionando a los jueces
y magistrados un escenario fiable para la vuelta a una
normalidad desadjetivizada, con instrumentos que les
permitan afrontar con solvencia el incremento de las
cargas de trabajo a las que ya deben hacer frente. Para
este fin, la manera en que las Salas de Justicia del Tribu-
nal Supremo enfoquen el régimen de admision de re-
Cursos, se torna en un factor lenitivo acentuadamente
valioso tanto para aliviar la abrumadora presion litigiosa,
Como para coadyuvar a la reactivacion del tejido produc-
tivo del pais.
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Y es que una Justicia aqil y previsible, con criterios cla-
ros y comprensibles, adecuadamente cohonestada con
todas las Administraciones implicadas y en la que se fo-
mente el empleo de medios alternativos de resolucion
de conflictos, debe ser un objetivo ineludible para una
sociedad que necesita perentoriamente recuperar su
tension econémica.

Los tribunales, cuando resuelven una pretension, asig-
nan los recursos productivos en un determinado sentido
e influyen en el comportamiento futuro de los agentes
economicos, siendo axiomatico que el funcionamiento
del sistema judicial incide de manera directa en el de-
sarrollo economico como factor dinamizador e impul-
sor del intercambio de bienes vy servicios. Es palmario
gue el funcionamiento del sistema judicial influye en el
desarrollo de los mercados financieros, lo que facilita
el aumento de la inversion y del volumen de actividad.
Asimismo, la estructura juridica resulta fundamental para
estimular el emprendimiento y la creacion de empresas,
asi como para competir en una economia globalizada.
Consecuentemente, un Estado que ofrece niveles opti-
mos de seguridad juridica tiene mayores oportunidades
de atraer capitales y los recursos productivos que se re-
quieren para generar riqueza y empleo.

La previsibilidad del sistema judicial incide pues sobre
la inversion, las tasas de descuento, la prima de riesgo,
los tipos de interes, el encarecimiento o abaratamien-
to de las compras del sector publico o, sin animo de
exhaustividad, en la dimension y funcionamiento de los
mercados de crédito. Puede decirse, sin riesgo de incu-
rrir en hipérbole, que el sistema juridico-procesal no es
unicamente un marco, sino una verdadera infraestructu-
ra para la inversion y el crecimiento econdmico.

La Gran Recesion de 2008 forzo a casi todos los go-
biernos a introducir reformas que de un modo u otro
afectaron muy significativamente en el bienestar, la liqui-
dez vy la estabilidad laboral de familias y empresas. Mu-
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chas de aquellas disposiciones plantearon problemas
hermenéuticos que, al ser resueltos por los tribunales,
dieron pie a que algunos les atribuyeran un impropio rol
en la politica econdmica nacional. Ahora, con esta nue-
va crisis de dimensiones biblicas en ciernes -y mas de
trescientas disposiciones legales ad hoc después—, se va
a reproducir el debate de forma exponencial y, en este
sentido, la respuesta del Tribunal Supremo, merced a la
produccion jurisprudencial de cada uno de sus ordenes
jurisdiccionales, adquiere nuevamente un papel de ex-
traordinaria relevancia: desde la delimitacion de la res-
ponsabilidad penal de las autoridades por la gestion de
la crisis derivada de la pandemia a la que debera dar res-
puesta la Sala de lo Penal, a la sustanciacion, en su caso,
de responsabilidades de naturaleza patrimonial o el con-
trol de las medidas limitativas de derechos adoptadas
por las administraciones central y autondmicas, compe-
tencia de la Sala Tercera, pasando por la trascendental
incidencia que, sobre el tejido productivo, el empleoy la
estabilidad socio laboral que, lamentablemente, va a te-
ner la doctrina que emana de la Sala Cuarta o, finalmen-
te, la certeza de que la jurisdiccion civil sera una de las
mas afectadas por las consecuencia economicas deriva-
das de esta crisis sanitaria, al ser los 6rganos judiciales de
este orden los que soportaran un sustancial numero de
concursos, de procesos en donde se diriman cuestiones
que afecten a la vida de los contratos tras la situacion de
confinamiento o de pretensiones propias del ambito del
Derecho de Familia, con grave riesgo de colapso para
una jurisdiccion ya de por si muy sobrecargada. El im-
pacto en el ambito mercantil se presume asimismo muy
severo, con un incremento exponencial de la solicitud
de procedimientos de insolvencia, que demandara del
sistema judicial una tramitacion agil y sin dilaciones de
los mecanismos que faciliten la continuidad de muchas
empresas y de la actividad de los profesionales afec-
tados por la crisis, obteniendo el maximo rendimiento
economico de los activos, salvando el tejido industrial y
la conservacion del mayor numero posible de puestos
de trabajo.

"Es palmario que el funcionamiento del
sistema judicial influye en el desarrollo de
los mercados financieros, lo que facilita el
aumento de la inversion v del volumen de
actividad "

De todo ello se colige que una Justicia eficiente es
inequivocamente rentable desde el prisma econdomico,
pues el coste de mantener la eficacia y la excelencia
del Tribunal Supremo como unificador de la doctrina
jurisprudencial, cuyos frutos son objetiva y economica-
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mente apreciables, resulta absolutamente insignificante
si se pondera con los beneficios que la fluidez de la
institucion genera para la sociedad que, de otra ma-
nera, se malbaratarian absurdamente en un bucle de
pendencia jurisdiccional del que afortunadamente se
estaba saliendo y que, consecuentemente, seria tragi-
co retornar a él.

En sintesis, entramado institucional, sistema judicial y
desarrollo econdmico son diferentes caras de un mis-
mo poliedro. Aqui, en Espafia, un joven magistrado de
la Real Audiencia de Sevilla lo vio claro hace casi tres
siglos. Gaspar Melchor de Jovellanos, ese juez recien
llegado a su destino hispalense en el aflo 1767, escri-
bio por aquel entonces con asombrosa clarividencia:
«(...) Esta conviccion dio a mis estudios una direccion
mas determinada, porque recorriendo los grandes y
diversos conocimientos que requiere la ciencla de la
legislacion, hube de reconocer muy luego que el mas
importante y mas esencial de todos era el de la Econo-
mia civil o politica».
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¢QUE HACER...Y QUE NO HACER?

Por Francisco Cabrillo

Catedratico de Economia de la Universidad Complutense
Fundacion Civismo

directores de un programa de reconstruccion tras una crisis economi-

ca. Pero lo que la historia nos ensefa, de una forma bastante consisten-
te, es que las presiones para que el Estado incremente su peso en la actividad
economica y refuerce su regulacion crecen de forma significativa tras una
recesion profunda. Muchos ejemplos podrian citarse. Pero fijémonos en uno
de especial relevancia: las normas que regulan el sistema financiero. Tras la
crisis financiera de 2007 se escucharon muchas voces que consideraban que
una de las causas principales de ésta habia sido el proceso de desregulacion
financiera aplicado en las ultimas decadas, que en Estados Unidos se identifi-
caria con la derogacion definitiva de la Ley Glass-Steagall. La mayor parte de
los especialistas consideran que la crisis tuvo muy poco que ver con tal re-
forma legal. Pero una de las primeras reformas que se plantearon en aguellos
momentos fue la aprobacion de la Ley Dodd-Frank, que ha elevado de forma
significativa el nivel de regulacion en el sector. Y algo similar podriamos decir,
con caracter mas general, de las medidas acordadas por el Comité de Super-
vision Bancaria de Basilea, conocidas como Basilea lll.

S on frecuentes los desacuerdos cuando se debate sobre los principios

Cuando la economia de un pais se derrumba, como esta sucediendo en
los momentos actuales en nuestro pais, se pide al Estado que arbitre medidas
para solucionar problemas que, a menudo, quedan claramente fuera de sus
competencias; y se sugieren incluso reformas que, si fueran aplicadas, deja-
rian las cosas aun peor de lo que estaban. La polémica que se ha planteado
en Esparia sobre la regulacion de los arrendamientos urbanos en los ultimos
meses, en especial tras la aprobacion de la ley catalana sobre la materia, es
un buen ejemplo de ello. Y no es una cuestion baladi, ya que que los efectos
de las medidas que se proponen pueden ser demoledores para un sector tan
importante como el inmobiliario; sin olvidar, ademas, que tal reforma perjudi-
caria a buena parte de aquellos a los que se pretende ayudar, dado que, con
este tipo de normas, la oferta de vivienda se reduce y resulta mas dificil para
mucha gente encontrar una casa en alquiler.

;Significa esto que el Estado no deberia hacer nada para tratar de paliar
los efectos de una recesion tan grave como la que hoy sufrimos? No, en
absoluto. La cuestion clave es aceptar que lo que no debe hacer nunca el
sector publico es crear problemas a la recuperacion poniendo obstaculos al
buen funcionamiento de los mercados. Pietro Verri, el gran economista de

"Cuando la economia
de un pais se derrumba,
como estd sucediendo en
los momentos actuales
en nuestro pais, se
pide al Estado que
arbitre medidas para
solucionar problemas
que, a menudo, quedan
claramente fuera de
sus competencias; y se
sugieren incluso reformas
que, si fueran aplicadas,
dejarian las cosas aun
peor de lo que estaban "
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la llustracion italiana, terminaba su ensayo mas conoci-
do —Meditaciones sobre la economia politica— con un
capitulo curioso titulado “El caracter de un ministro de
economia”. En él daba una recomendacion muy clara a
cuantos algun dia pudieran ocupar este puesto: “El minis-
tro de economia debe ante todo ser activo para destruir
y muy cauto para construir”. Y tal consejo se plasma en
una serie de cuestiones muy basicas, y muy relevantes al
mismo tiempo. Debe el ministro —escribia Verri— remo-
ver obstaculos, romper cadenas, facilitar el desarrollo de
la competencia que estimula la produccion, aumentar el
ambito de la libertad civil, dejar un campo espacioso a la
industria. Y afladia algo especialmente importante para
un jurista: debe asegurar una via facil, pronta y desinte-
resada a los contratos, estimular la buena fe en el co-
mercio y no permitir nunca que el fraude pueda quedar
impune.

Me temo, sin embargo, que nuestro Gobierno tiene
auténtica vocacion de construir, aungue no tenga muy
claro lo que quiere construir ni cuales pueden ser en el
medio y largo plazo los efectos de sus reformas. Si hay
algo en lo que la mayor parte de los economistas estan
de acuerdo es en que, en estos momentos, una subi-
da de impuestos puede tener efectos muy perjudiciales
para la recuperacion. Pues bien, ya tenemos propuestas
de subidas de impuestos en un presupuesto que aun no
ha empezado a andar y ya genera todo tipo de descon-
flanzas tanto en Espafia como en la Union Europea.

" también hay acuerdo general en que
la situacion del mercado de trabajo
en Esparia es muy preocupante, con
estimaciones de la Union Europea que
apuntan a que podemos incluso superar
a Grecia y convertirnos en el pais con la
mayor tasa de desempleo del continente

Tambien hay acuerdo general en que la situacion del
mercado de trabajo en Esparfia es muy preocupante, con
estimaciones de la Union Europea que apuntan a que
podemos incluso superar a Grecia y convertirnos en el
pais con la mayor tasa de desempleo del continente.
Pues bien, ya se escucha en estos dias que hay que subir
de nuevo el salario minimo, ya que 950 euros se con-
sidera una cifra insuficiente para garantizar un nivel de
vida adecuado. Lo malo es que el resultado esperable
de esta medida —bienintencionada, sin duda— seria mas
paro, en especial en el sector de los jovenes, en el que
la tasa de desempleo alcanza en Espafna un nivel de au-
téntico escandalo (40% para los menores de 25 afios en
el pasado mes de septiembre). El actual salario minimo
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Nno supone, para las empresas, un coste de 950 euros
mensuales por empleado con esta remuneracion. Si se
suman las cargas sociales y pagas extras, tal coste as-
ciende a unos 17.000 euros al afio, 0 1400 euros al mes.
Ya hay muchas empresas que no pueden soportar tal
coste. Si lo aumentamos, el numero de contratos para
los jovenes y los trabajadores menos cualificados sera,
sin duda, aun menor. Y se insiste también en echar abajo
las dos reformas laborales —aprobadas en su dia por el
PSOE vy por el PP— que, aunque timidas, consiguieron
flexibilizar algo nuestro mercado de trabajo. Si asi se hi-
ciera, la recuperacion del empleo seria aun mas dificil.

Otro tema en el que el Gobierno insiste es en la nece-
sidad de reformar el sistema productivo. Tal cosa seria
muy conveniente, sin duda. Pero no es la administracion
publica la que puede lograr tal objetivo. La creacion de
un nuevo sistema productivo tiene que salir de las em-
presas, los trabajadores y los profesionales. Sin embargo,
los datos de los indices internacionales sobre facilidades
para la creacion y gestion de empresas —Doing Business
es un ejemplo, pero no el Unico— situan a Espana de
forma sistematica en muy mala posicion, ya que consi-
deran que en nuestro pais la regulacion y la burocracia
crean muchos problemas a las iniciativas empresariales.
Cambiar esto si seria una buena aportacion a la recupe-
racion econdmica del pais. ;Lo hard el Gobierno? Me
temo gue lo que encontramos hoy son indicios de que
se pretende hacer exactamente lo contrario.

No soy optimista, por tanto, con respecto a la recupe-
racion economica de Espafia en el corto y medio plazo.
Los datos estan sobre la mesa vy las posibles soluciones
también. Seguir la via equivocada tendria costes dema-
siado altos.
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TRAS LA PANDEMIA, RECONSTRUIR.
CAPITULO I: LA SALUD

Por Juan Jos¢ Bestard Perello
Copresidente de la Seccion de Derecho Sanitario del ICAM

paises una crisis sanitaria, economica y social sin

precedentes. Sin duda habrad que reconstruir lo da-
Aado, reformar lo que ha fallado e incluir nuevas formas
de hacer las cosas, no solo en prevision de otra pande-
mia sino como oportunidad para la mejora.

La pandemia del COVID-19 ha creado en muchos

En linea con la teoria de la innovacion disruptiva de
1997 W las restricciones de movilidad y de contactos han
revolucionado las relaciones sociales, los patrones de
consumo (incremento del ahorro familiar), la educacion
(formacion online masiva), la vida laboral (teletrabajo),
la tecnologia (toma de temperatura), la prevencion de
contactos (el modelo de las APP) y la atencion médica a
distancia (la telemedicina).

Las pandemias causaron en el siglo XX mas muertes
gue las guerras y, sin embargo, parece que no se ha
tenido en cuenta. La respuesta al COVID-19 esta re-
presentando una prueba de esfuerzo para los sistemas
sanitarios, es decir, asistencia sanitaria y salud publica.
;Que ha fallado? En Espafia haran falta estudios cientifi-
COs serios que expliquen el porqué de unas de las tasas
de incidenciay, sobre todo, de mortalidad mas altas del
mundo.

Los parametros basicos de los sistemas sanitarios

Los indicadores mas utilizados para medir los sistemas
sanitarios son el gasto sanitario global en relacion con el
producto interior bruto (PIB) del pais vy la relacion de este
indicador con el gasto sanitario publico.

Segun el Banco Mundial el gasto sanitario total en rela-
cion al PIB en 2017 en Espafia fue del 8,9%, en EE.UU. fue
del 17,1%, en Alemania del 11,2%, y en Grecia de un 8,0%.
El porcentaje de gasto publico sobre el gasto sanitario
total en Espana fue del 70,6%, en EE.UU. el 844%, en
Alemania el 84,16% y en Grecia el 60,46%.
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Otros indicadores Utiles para comparar sistemas sani-
tarios son los derivados de su comportamiento econo-
mico, es decir, analisis de sus sistemas de financiacion,
de sus modelos de asignacion y control presupuestario,
de los mecanismos de incentivacion de eficacia y efi-
ciencia de centros publicos, de la transparencia de los
datos economicos y sanitarios —agregados—, asi como
de la utilizacion de la gestion sanitaria de base pobla-
cional. Ademas de ponderar indicadores de resultados,
calidad, uso eficaz y eficiente de recursos vy la ratio de
respeto efectivo de los derechos de las personas, usua-
rios y pacientes.

El sistema sanitario espaiol

El sistema sanitario espafol esta compuesto, basica-
mente, por dos sistemas solapados, es decir, por una
parte el sistema de seguridad social (articulo 41 de la
Constitucion) y por otra un sistema de servicio publico,
el Sistema Nacional de Salud (en adelante, SNS), articulo 43
de la Constitucion que basicamente reconoce a la salud
como bien juridicamente protegido. Una salud publica,
ademas, de competencias descentralizadas.

Este casi triple sistema se entrelaza con otros compo-
nentes, las mutualidades, entidades colaboradoras de la
seguridad social y mutuas prestadoras de servicios sani-
tarios.

EL SNS alberga una red asistencial de mas de 520 hos-
pitales y 13.131 centros de atencion primaria, mezclando
centros con vy sin personalidad juridica propia, con dis-
tintos modelos de gestion y de dependencia patrimo-
nial. Este engranaje da soporte a un escenario laboral
que con distintos niveles de derechos alberga a 515.312
empleados, de los cuales 138.797 son personal médico,
245533 son personal de enfermeria y otros miles de pro-
fesionales de la salud y personal no sanitario.
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El SNS aparecio apresuradamente con la Ley 14/86,
con la intencion de crear un Servicio Nacional de Salud
britanico sin abandonar el Sistema de Seguridad Social
bismarkiano ya existente, creando Servicios de Salud
en todas las Comunidades Autdnomas®. Al final, lle-
var al limite la interpretacion del Articulo 149.1.172 de la
Constitucion®® para subsanar lo poco que conformaba
el Articulo 148.1.212 a las expectativas mas autonomistas,
legitimando el proceso de traspasos a Catalufia (1981) vy
Andalucia (1984)%. Se apeld al 149.1.172 por hacer refe-
rencia a la Seguridad Social, modelo del cual se preten-
dia huir, lo cual finalmente se ha constatado por la via de
universalizacion utilizada tanto por la Ley 16/2003 como
por el Real Decreto Ley 7/2018.

"Asi pues, si el problema de Espaiia no
es el volumen del gasto publico, scudl
es el problema? Posiblemente sea la
permanente desviacion presupuestaria,
con las cifras mas altas en la UE, el alto
nivel de desempleo v la baja calidad del
gasto publico”

Este conglomerado ha producido, entre otras, disfun-
cionalidad por falta de definicion de las competencias
del Gobierno central (Ministerio de Sanidad), por ausen-
cia de herramientas juridicas para la coordinacion y go-
bernanza llevando a la desconexion entre aseguramien-
to de la salud, financiacion, prestaciones de la seguridad
social, provision de servicios, salud publica, prevencion,
promocion y educacion para la salud, con insuficiencia
presupuestaria, desde 1986, y con disociacion entre las
obligaciones financieras del aseguramiento, en manos
del Estado, y los presupuestos de gasto sanitario de las
Comunidades Autonomas.

La fuerza de los datos

Los politicos en Espafa se vanaglorian del sistema sa-
nitario, para algunos, el mejor, esgrimiendo el conocido,
y No por esto menos debatido, modelo de trasplantes®.
Sin embargo, los datos muestran que Espafia aporto a la
sanidad publica en 2018 y 2019 el 5,9% de su PIB, mien-
tras en 2012 fue el 6,6%, cuando la media de los paises
de la UE ingresados antes del 2004 fue superior al 7,5%
en 2019, EEUU aporto el 14,38%, Alemania el 9,91%, Fran-
cia el 9,37% vy Suecia el 9,27%.

Las criticas de insuficiencia presupuestaria en Espafa
son contestadas por voces que justifican la baja cifra del
5,9%. Unas, por eficienciay, otras, por la creencia de que
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a Mas renta per capita, mas recursos sanitarios necesita
la proteccion de la salud. Poco o nada sustenta a esas
voces, ya rebatidas, siendo inverosimil que con un 37%
menos de gasto/PIB, un 58,5% menos en presupuesto/
per capita, se pueda defender un sistema sanitario ho-
mogeneo al de Francia, Alemania o Suecia y mucho me-
Nnos, Mejor.

El peso del gasto publico en relacion al Producto
Interior Bruto (PIB) en Espafia es uno de los mas ba-
jos de la Union Europea (UE). En el afio 2018 Francia
tenia un gasto publico correspondiente al 55,6% del
PIB, Finlandia un 53,3%, Dinamarca un 49,6%, Alema-
nia un 454% y Espafia un 41,9%. La ratio de numero de
empleados publicos por mil habitantes de Espafa se
encuentra entre las cuatro mas bajas de la UE, junto a
Alemania®.

Asi pues, si el problema de Espafia no es el volumen
del gasto publico, ;cual es el problema? Posiblemente
sea la permanente desviacion presupuestaria, con las ci-
fras mas altas en la UEY® el alto nivel de desempleo vy
la baja calidad del gasto publico. Es decir, no es lo mis-
Mo generar gasto publico para mejorar las condicio-
nes de vida de los ciudadanos —prestaciones sociales,
educacion, formacion, condiciones para la inversion—,
en infraestructuras publicas o en la Administracion de la
justicia, que dedicar el gasto publico a recursos estruc-
turales, marquetin politico, medios de comunicacion,
empresas publicas insolventes, instituciones obsoletas,
subvenciones, pago de deuda o a gastos de represen-
tacion, privilegios, coches oficiales, dietas, cenas, viajes
O asesores.

Telarania normativa

Espafia en el contexto de la UE necesita reordenar
el sistema sanitario en sus vertientes de aseguramien-
to, sanidad publica y salud publica. Se debera atender
al derecho publico basicamente a la Ley 39/20159, Ley
40/2015%9 y ey 9/2017" En asistencia sanitaria, con-
templar las normativas autondmicas asi como las de
competencia estatal, tales como la Ley 14/1986!) ey
16/2003% y Ley de 41/2002"%. En salud publica, la Ley
Organica 3/1986" y Ley 33/2011%¢. Finalmente, la nor-
mativa en servicios sanitarios y salud publica del ambito
municipal®”.

Ademas, la Ley Organica 3/2018"¥, y en prestacion
farmacéutica el Real Decreto Legislativo 1/2015%9 En el
ambito del profesional sanitario la Ley 44/2003%% y [a
Ley 55/2003.

Enaseguramiento, el Real Decreto Legislativo 8/2015%2
y el Real Decreto 81/2014%%, junto a la normativa de las
mutualidades, entidades colaboradoras de la Seguridad
Social y mutualismo administrativo.
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La reconstruccion: cuatro recomendaciones

En busca de un sistema sanitario con suficiencia presu-
puestaria y predictibilidad, y con herramientas para res-
ponder en cualquier supuesto al mandato constitucional
del derecho a la proteccion de la salud, planteamos cua-
tro recomendaciones.

La primera, una ley basica de aseguramiento de la
salud, publico —en concordancia con el articulo 41 de
la Constitucion— vy privado. Regular el aseguramiento,
garantizar la aportacion estatal y su fuente de financia-
cion, asi como definir y compensar el doble asegura-
miento.

Esta ley deberia definir tipos de seguros de salud —el
publico y los privados—, los titulares y sus derechos, ad-
quisicion y pérdida de la titularidad, asi como soporte
documental, cartera de servicios y prestaciones, lineas
rojas en la gestion del aseguramiento y en el conflicto
cuando la provision sanitaria esta bajo el mismo go-
bierno, impedir compartir datos, selecciones adversas y
cualquier tipo de discriminacion. Un modelo para la re-
clamacion y conciliacion, agil y efectivo para el ciudada-
no. En especial, garantizar la cuantia estatal minima per
capita, abrir una puerta a la cofinanciacion autonomica,
con limitacion absoluta al déficit presupuestario y per-
mitiendo bonificaciones por el uso racional del servicio
publico —modelo aleman—.

Esta ley deberia transparentar y reordenar al modelo
mutualista y al subsistema de las entidades colaborado-
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ras de la seguridad social y a las mutuas prestadoras de
Servicios.

La segunda recomendacion seria una Ley basica del
Sistema Nacional de Salud. Esta definiria la naturaleza
del SNS, sus funciones, composicion y gobernanza, la
financiacion de sus centros —competencia autonomi-
ca— e informacion presupuestaria agregada. Deberian
crearse registros propios del SNS, sistemas de informa-
cion sanitaria, asi como estandares en calidad, de plani-
ficacion y gestion, o soluciones a medida para disfuncio-
nalidades en las organizaciones publicas.

También deberia definir un modelo de participacion
de los profesionales sanitarios en la toma de decisiones
en todos los niveles del sistema sanitario, a traves de sus
colegios profesionales, asi como un modelo de acceso
y carrera profesional para los puestos de gestion, organi-
zacion, direccion y planificacion sanitaria publica —mo-
delo francés—.

" Esta ley deberia definir tipos de seguros
de salud —el publico v los privados—,
los titulares v sus derechos, adquisicion
v pérdida de la titularidad, asi como
soporte documental, cartera de servicios
v prestaciones, lineas rojas en la gestion
del aseguramiento y en el conflicto
cuando la provision sanitaria estd hajo
el mismo gobierno, impedir compartir
datos, selecciones adversas v cualquier
tipo de discriminacion. Un modelo para la
reclamacion v conciliacion, agil y efectivo
para el ciudadano "

Por ultimo, en base a la experiencia reciente, se re-
quiere configurar y regular la Red de Asistencia Sanitaria
de Utilizacion Publica (RASUP) como la red de centros
privados que, previa acreditacion, optan por ser utiliza-
dos vy financiados, en casos de alarma sanitaria, por las
Administraciones publicas sanitarias autonomicas.

Tercera recomendacion: revisar y actualizar el mode-
lo de salud publica refundiendo en Ley Organica la Ley
33/2011 y la Ley Orgénica 3/1986. Crear la red de vigi-
lancia, pendiente, del articulo 12 vy ss, reformar el Centro
Nacional de Epidemiologia con nuevas competencias y
crear y dotar el Plan Nacional de Pandemia —modelo
aleman—. Legislar politicas avanzadas en promocion de
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la salud y prevencion, con amplia participacion de la so-
ciedad civil, dirigidas tanto al dia a dia como a las nuevas
alarmas sanitarias que puedan ocurrir. En el orden de la
promocion de la salud, crear la red de salud escolar, vin-
culada funcionalmente a la atencion primaria, dotando
de enfermeria escolar a todos los centros de educacion
infanto-juvenil con una ratio suficiente y eficaz —modelo
japonés—.

Cuarta recomendacion: reordenar y regular todo lo
relativo a las residencias de la tercera edad, reformando
la Ley 39/2006%%, haciéndola util e impidiendo lo ocurri-
do en Espafna durante el estado de alarma iniciado el 14
de mayo de 2020.

Recomendacion final

Si el primer paso para la mejora es reconocer los fallos,
tan desaconsejable es congratularse de un sistema de sa-
lud idilico inexistente, como disociar el gasto sanitario pu-
blico de las leyes que garantizan el derecho a la proteccion
de la salud. El gasto es una consecuencia, no un objetivo.

La desestructuracion, ingobernanza e infrafinanciacion
del sistema sanitario es incompatible con una sanidad
publica eficaz, perjudicando al ciudadano (inequidad vy
desatencion), a los profesionales sanitarios (precariedad
y desmotivacion), a los proveedores (insolvencias) y a la
macroeconomia de la nacion (déficit publico y deuda).

Hoy el sistema sanitario ya no es una opcion politica,
sino que ademas de ser una asignatura de ética, para
los sistemas econdmicos es, en especial, una cuestion
esencial y pragmatica.

(1) Clayton M C. The innovator's dilema. Harvard University
Press. Afio 2016. ISBN: 9781633691780.

(2) Articulo 49 vy ss. de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad.

(3) Constitucion de 1978. Articulo 149.1.172: Legislacion basica
y régimen economico de la Seguridad Social, sin perjuicio
de la egjecucion de sus servicios por las Comunidades
Autonomas.

(4) Fernandez-Miranday Lozana, E. etal “Transferencias Sanitaria:
descentralizar 'y vertebrar’.  PricewaterhouseCoopers.
Madrid. 2000. Pgs 43-108.

(5) Costas Lombardia, E. El mito del modelo espafol de
trasplantes. El Pais de 22/06/2018. https://elpais.com/
elpais/2018/06/22/opinion/1529691789_652478.html.

OTROSI 45

(6) Jordana J, Navarro V, Pallarés F, Requejo F. Democracia,
Politica i Societat. Gobernanca i Politiques Publigues.
Universitat Pompue Fabra. 2012,

(7) "Eurostat revela que Espafia es el pais con el déficit mas alto
de toda la UE". La Vanguardia de 22/10/2018. https://www.
lavanguardia.com/economia/20181022/452493526977/
eurostat-espana-deficit-ue.html.

(8) "Espafiatendraeldéficitmasaltode Europa pese a su reducido
paquete de estimulos”. El Confidencial de 15/04/2020
https://www.elconfidencial.com/economia/2020-04-15/
espana-deficit-mas-alto-europa-estimulos-fmi_2549739/

(9) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

(10) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

(11) Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

(12) Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

(13) Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion vy calidad del
Sistema Nacional de Salud.

(14) Ley de 41/2002, de 14 de noviembre, basica de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de Informacion y documentacion clinica.

(15) Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales
en Materia de Salud Publica.

(16) Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

(17) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

(18) Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

(19) Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios.

(20) Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias.

(21) Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud.

(22) Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

(23) Real Decreto 81/2014, de 7 de febrero, por el que se
establecen normas para garantizar la asistencia sanitaria
transfronteriza.

(24) Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia.



https://elpais.com/elpais/2018/06/22/opinion/1529691789_652478.html
https://elpais.com/elpais/2018/06/22/opinion/1529691789_652478.html
https://www.lavanguardia.com/economia/20181022/452493526977/eurostat-espana-deficit-ue.html
https://www.lavanguardia.com/economia/20181022/452493526977/eurostat-espana-deficit-ue.html
https://www.lavanguardia.com/economia/20181022/452493526977/eurostat-espana-deficit-ue.html
https://www.elconfidencial.com/economia/2020-04-15/espana-deficit-mas-alto-europa-estimulos-fmi_2549739/
https://www.elconfidencial.com/economia/2020-04-15/espana-deficit-mas-alto-europa-estimulos-fmi_2549739/

DOSSIER

PATERNALISMO Y VULNERABILIDAD:
EL CASO DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19
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Historia de la Medicina y Medicina Social

Universidad de Alicante

sobre un sujeto (individual o colectivo) con el fin

de evitar que ese sujeto dafie sus propios intereses
en la salud, la economiay, en general, en su bienestar. El
paternalismo presupone (1) que los sujetos pueden da-
Aarse a si mismos y (2) que el poder puede ejercerse de
modo benevolente en interés

E | “paternalismo” consiste en el gjercicio del poder

ticular, estoy pensando en el comportamiento social,
irracional y "natural” (en este sentido de propio de la es-
pecie humana), y que, por tanto, no se puede eliminar
sin poner en marcha alguna estrategia “artificial’, por asi
decirlo. Dado que se trata de dificultar o hacer imposi-
bles comportamientos o decisiones colectivas que da-

Aen los intereses en el bienestar

de los propios "‘sometidos”.

Hay muchos factores diferen-
tes que explican el porqué nos
perjudicamos a nosotros mis-
mMos; todos serian supuestos de
‘comportamiento irracional”.
Puede tratarse de una enfer-
medad mental, de la ignorancia
de aspectos relevantes para to-
mar una decision correcta, de
comportamientos compulsivos
generados por una adiccion a

"El paternalismo
presupone que los sujetos
pueden danarse a si
mismos v que el poder
puede ejercerse de modo
benevolente en interés de
los propios sometidos'"

del propio colectivo, segun la
definicion con la que he co-
menzado, estas estrategias se-
rian formas de paternalismo.

En este ambito, sobre la irra-
cionalidad de las decisiones
colectivas o del comportamien-
to social y en relacion con la
pandemia, quisiera destacar tan
solo tres factores de irraciona-
lidad. Hay consenso cientifico
en que para los seres humanos

una sustancia, al juego, etc.; o,

simplemente, se tratara de factores de irracionalidad que
son propios de la especie humana. Esto ultimo es parti-
cularmente importante. En las ultimas décadas se ha de-
sarrollado enormemente la ciencia del comportamiento
en torno a la idea de que los procesos por los que los
seres humanos llegan a creer en algo o a tomar una de-
cision de hacer o no hacer algo son, con mucha fre-
cuencia, irracionales. Quiere decirse que la racionalidad
y la logica son modelos y que si bien somos capaces, en
ocasiones, de pensar despacio (por utilizar la expresion
de Kahneman) y deliberar racionalmente, acercandonos
en nuestra conducta a estos modelos, también, con ma-
yor frecuencia, operaremos con un pensar rapido, que
se nutre de heuristicos (sencillos esquemas de interpre-
tacion de la realidad) que pueden ser funcionales o no
en relacion con nuestros intereses. Me quiero centrar en
este ultimo tipo de comportamiento irracional. En par-
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es particularmente dificil evaluar
correctamente los riesgos en una determinada situacion.
No es lo mismo la percepcion de riesgos que el calculo
de los mismos. Nos influye muchisimo o que vemos, o
la cercania con un suceso, y muy poco las informacio-
nes de tipo estadistico o de calculo de probabilidades,
sobre las cuales, ademas, es dificil de entender como se
aplican a la toma de decisiones particulares. Igualmente,
somos todos tendencialmente "miopes” en nuestras de-
cisiones, esto es, que sobrevaloramos nuestros intereses
a corto plazo (en ocasiones, la mera satisfaccion inme-
diata de un deseo) y perdemos de vista nuestros intere-
ses a largo plazo, aunque los consideremos “en frio” sin
duda de mayor importancia. Finalmente, en el contexto
social, esta miopia puede conducir a que los diferentes
grupos sociales, mas o menos organizados, traten de sa-
car ventaja de la situacion a costa del perjuicio del bien
comun, lo cual a la larga termina por perjudicar a todos.
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En resumen, tenemos que asumir que, en esta pan-
demia y en las otras epidemias que padeceremos en
el futuro, siempre nos enfrentaremos, entre otras, a las
siguientes dificultades: una evaluacion equivocada (a la
baja) de los riesgos de contagio, sobre la probabilidad y
gravedad de los mismos; la tendencia a atribuir mayor
importancia a la satisfaccion de los deseos mas inme-
diatos (como, por ejemplo, comer con los amigos) fren-
te al interés en no sufrir una enfermedad o, incluso, la
muerte, y la tendencia al comportamiento parasitario o
ventajista en situaciones de crisis. ;Qué podemos hacer
para enfrentar racionalmente estas dificultades?

Algunos arreglos hacen (casi) imposible caer en es-
tos errores y otros lo dificultan en diversos grados. Una
accion decidida de "hundir los barcos” puede, efectiva-
mente, reducir las alternativas, eliminando posibilida-
des negativas. Las sociedades contemporaneas estan
fuertemente juridificadas y muchas de ellas, como la
nuestra, responden, en diferentes grados, a un modelo
de democracia constitucional. Estos modelos manifies-
tan la tension entre el valor del procedimiento de toma
de decisiones democraticas, por mayoria, y el valor de
una decision atendiendo a su contenido (de respeto a
los derechos fundamentales). Las constituciones, por
ello, pueden ser vistas, en la medida en que restringen
el ambito de lo que cabe decidir por mayoria, como
mecanismos de auto-paternalismo. Lo mas parecido a
‘hundir los barcos” seria, por tanto, sustraer la gestion
de las pandemias (al menos, las decisiones clave) a las
decisiones mayoritarias. El déficit de racionalidad de la
mayoria puede mostrarse directamente en las preferen-
cias de la poblacion y/o, indirectamente, en la actividad
de sus representantes. El mandato representativo (no
imperativo) de nuestro parlamentarismo es en si mismo
un mecanismo de superacion de la irracionalidad del
pueblo, pero siempre que honestamente se oriente a
defender los intereses objetivos de la poblacion y no los
intereses particulares y espurios de los grupos politicos
en liza. En definitiva, si se quiere evitar que la devalua-
cion incorrecta de los riesgos, la miopia sobre nuestros
intereses a largo plazo y el ventajismo tanto por parte de
los ciudadanos como por parte de sus representantes
conduzcan, en situaciones de crisis sanitarias, a la toma
de decisiones erroneas, la Unica manera de impedirlo se-
ria dejando en manos de un Consejo no representativo
la toma de las decisiones mas importantes. La legitimi-
dad del consejo vendria por su origen, al ser constituido
por la voluntad politica de la mayoria, y por su caracter
profesional, constituido por expertos en materia de salud
publica en sentido amplio.

La idea es que las agencias gubernamentales e inter-
gubernamentales de expertos en relacion con crisis sani-
tarias gque ya existen pasen de ser 0rganos consultivos a
organos con competencias ejecutivas. El ambito de apli-
cacion de dichas competencias podria definirse estre-

OTROSI 47

chamente, para situaciones muy graves, y la finalidad de
las mismas circunscribirse a evitar serios dafios a la salud
publica; igualmente, deberian estar sujetas a procesos
de transparencia y rendicion de cuentas. Habra quienes
piensen que esta propuesta entrafia un paternalismo in-
aceptable, un ataque a la libertad injustificable; si lo es,
no lo seria mas que el que supone la autoridad de la
Agencia Europea del Medicamento o la Food and Drug
Administration de Estados Unidos. El interés publico en
tener una vacuna puede ser enorme, pero decidir por
mayoria que un medicamento es sequro en contra de la
opinion de los expertos seria irracional.

Se me dird que la propuesta es ingenua porque Sim-
plemente se manipularia la eleccion de los expertos para
que estos respondieran de nuevo a intereses particulares
y no al interés publico. En Espafia, tenemos la experien-
Cia de cOmo se puede manipular un procedimiento, el de
eleccion del Consejo General del Poder Judicial, orien-
tado a garantizar la neutralidad politica, para conseguir
exactamente o contrario. Efectivamente, no hay disefio
institucional que pueda sobrevivir a una falta radical de
ética en la vida publica. No obstante, si se piensa deteni-
damente en el caso que nos ocupa y se proyecta hacia
el futuro (no se decide ahora en el fragor de la batalla),
creo que podriamos, paternalistamente, conseguir ser
algo menos vulnerables a nuestra propia irracionalidad.
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LA RECUPERACION DEL EMPRESARIO
INSOLVENTE ES CLAVE PARA LA
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ciones derivadas de la pandemia por COVID-19 se
han llevado por delante a muchos empresarios que
se encuentran ya hoy en situa-
cion de insolvencia, a pesar de

I 0S sectores de actividad afectados por las restric-

la pandemia y con las cifras de contagios en aumento
progresivo, no se haya previsto una prorroga de la sus-
pension del deber del deudor de declararse en concurso
de acreedores. En septiembre
era claro que los efectos de la

gue se trata en muchos casos
de empresas viables.

La particularidad que presen-
ta la situacion generada por la
pandemia es que se trata de una
Situacion transitoria. Por ello el
Real Decreto 3/2020 " y poste-
riormente la Ley 3/2020 ¥ que
lo sustituye, previeron medidas
especificas para evitar la de-
claracion masiva de concursos
suspendiendo la obligacion del
deudor de hacerlo hasta el 31 de
diciembre de 2020 (art. 6.1 Ley
3/2020). Asi mismo, también
se aplazo el deber de solicitar
la apertura de la fase de liquida-

"Ios sectores de
actividad afectados por las
restricciones derivadas de
la pandemia por COVID-19
se han llevado por delante
a muchos empresarios que
se encuentran ya hoy en
situacion de insolvencia
a pesar de que se trata en
muchos casos de empresas
viables"

pandemia no se iban a superar
el 31 de diciembre. Buena prue-
ba de ello es la prevision del
art. 6.3 Ley 3/2020 en relacion
con los deudores que habian
comunicado la apertura de ne-
gociaciones. Para ellos el plazo
para negociar se incrementa en
6 meses, mas alla de los dos o
tres meses que preve la norma-
tiva concursal.

Sin embargo, se mantiene el
plazo del 31 de diciembre de
2020 para eximir de la obliga-
cion de declararse en concurso.
Ello es censurable y puede pro-
vocar la ‘muerte” de un tegjido

cion cuando el deudor se veia

imposibilitado de cumplir las obligaciones derivadas de
un convenio, acuerdo extrajudicial de pagos o acuerdo
de refinanciacion (art. 4 Ley 3/2020). Debia evitarse a toda
costa la liguidacion de empresas viables pero insolven-
tes por la situacion transitoria generada por el COVID-19.
Estas medidas parecian razonables en un contexto que
partia de un escenario de recuperacion en “uve’, aunque
fuera asimetrica.

No obstante, llama poderosamente la atencion que
en el mes de septiembre, que es cuando se aprueba la
Ley 3/2020, cuando se estd iniciando la segunda ola de

OTROSI 48

empresarial viable y no es esto
precisamente o que se necesita
para la reconstruccion del pais. Resulta basico arbitrar me-
canismos que permitan mantener la viabilidad de la em-
presa temporalmente insolvente. Urge por ello prorrogar
este plazo, al igual que se ha hecho con el deber de soli-
citar la liquidacion de la masa activa por incumplimiento
de convenio, acuerdo extrajudicial de pagos o acuerdo
de refinanciacion, el cual se ha suspendido hasta el 14 de
marzo de 2021. Yo iria mas lejos y llegaria al menos a sep-
tiembre de 2021

Por otro lado, muchas de las medidas que se han apro-
bado durante este periodo para proteger a los deudores
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se han centrado en la concesion de moratorias y en me-
didas que favorezcan la liquidez mediante concesion de
financiacion con microcréditos a través del ICO. Buen
ejemplo de ello es la, a mi juicio, lamentable regulacion
relativa al problema del pago de la renta por el arren-
datario de local de negocio ®, en donde se proponen
moratorias pero No quitas. Yo he defendido que seria ra-
zonable reequilibrar ex lege el contrato, sin necesidad
de acudir a los tribunales, haciendo una aplicacion ana-
logica del art. 1575 Cc. Seria razonable reducir la renta a
pagar por el arrendatario en la misma proporcion que su
disminucion de ingresos, con un “suelo” del 50% .

A mijuicio, para proteger a los empresarios hay que pen-
sar en quitas, mas que en moratorias. Si algo puso de re-
lieve la crisis de 2008 es el nivel brutal de deuda privada
de empresas y particulares y que luego se ha trasladado
al Estado como evidencia la evolucion de deuda publica.
El problema antes de la pandemia es la deuda y después
de la pandemia sigue siendo la deuda. Que nadie piense
gue a un empresario se le ayuda solo con moratorias. Di-
ficilmente remontara si cuando debe reiniciar su actividad
tiene acumulada una deuda inasumible. Aqui es donde es
precisa la ayuda del Estado. Ayudas fiscales y subvenciones
que permitan al empresario “aguantar” este periodo tran-
sitorio de inactividad impuesta por el propio Estado para
proteger la salud publica. De ahi que en otros paises como
Alemania la liguidez de las empresas se ha mantenido con
subvenciones. Y no hay que olvidar que es el Estado quien
debe dar subvenciones y no la banca. De lo contrario esta
crisis econdmica desembocara en una crisis financiera.

Pretender que se solucione el problema con moratorias
0 con préstamos “blandos” es ridiculo. Es una "patada ade-
lante”. Sobreendeudar al empresario es lo mismo que dar
un antipirético a quien necesita un antibiotico. Tapara los
sintomas, pero la enfermedad se agravara y acabara empu-
jando al deudor al concurso de acreedores. Medidas que
han ido en esta direccion (ERTE) deben mantenerse algo
mas de tiempo. De lo contrario, no habran valido para nada

Muchos de los afectados son empresarios personas
fisicas. No hay que olvidar que el 54,9% de las PYMES
en Espana son personas fisicas. Incluso cuando la activi-
dad se lleva a cabo a través de las personas juridicas, no
es infrecuente que haya una persona fisica avalando las
deudas de la sociedad.

Afortunadamente nuestra legislacion concursal prevé el
mecanismo de exoneracion del pasivo insatisfecho o régi-
men de segunda oportunidad para la persona fisica insolven-
te de buena fe. Ello permite exonerar al deudor del pasivo
pendiente tras la liquidacion de su patrimonio. Sin duda que
esta pandemia esta dejando por el camino a muchos deudo-
res de buena fe, honestos pero desafortunados, que es para
los que esta pensado este remedio. Sin embargo, a mi juicio,
hay que evitar que el deudor tenga que recurrir a la exonera-
cion del pasivo insatisfecho. Ello exige la liquidacion del pa-
trimonio del deudor, lo que implica, cuando se trata de un
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empresario, perder puestos de trabajo. Supone ademas que
los acreedores pierdan definitivamente sus derechos de cre-
dito. Si las medidas adoptadas solo incrementan la deuda de
los empresarios, ello les abocara al concurso de acreedores y
a la exoneracion que, a su vez, puede llevar a otros deudores a
la insolvencia sumiéndonos en un circulo vicioso de nefastas
consecuencias economicas. En definitiva, lo que tengo claro
es gque la recuperacion de la economia pasa por la recupe-
racion de los empresarios y estos necesitan quitas, No Mas
deuda. La regulacion concursal es un potente instrumento de
politica econdmica y es precisa la pronta transposicion de la
Directiva europea de reestructuracion e insolvencia que favo-
rezca los mecanismos de reestructuracion y que nos permita
reformar el regimen de la exoneracion del pasivo insatisfecho
haciendolo mas generoso (plena exoneracion crédito publi-
co) y disefiando un itinerario en el que el empresario pueda
obtener la exoneracion sin liquidacion, tal y como ya he de-
fendido. La reforma concursal es obligada por el Derecho eu-
ropeo, pero ademas es imprescindible para la reconstruccion
de nuestra economia tras esta terrible pandemia.

(1) Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas pro-
cesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia

(2) Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de
la Administracion de Justicia

(3) El tema lo he tratado en este post: "Moratoria en los arren-
damientos de locales de negocio y suspension de activi-
dad econdmica a causa de la pandemia por COVID-19.
Legislando para la foto”, https://hayderecho.expansion.
com/2020/04/27/moratoria-en-los-arrendamientos-de-lo-
cales-de-negocio-y-suspension-de-actividad-economica-a-
causa-de-la-pandemia-por-covid-19-legislando-para-la-foto/

(4) Asi lo he defendido aqui: “Pandemia por coronavirus y contra-
tos de arrendamiento. Propuestas de solucion”, httpsi//hayde-
recho.expansion.com/2020/03/26/pandemia-por-coronavi-
rus-y-contratos-de-arrendamiento-propuestas-de-solucion/
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CLAVES JURIDICAS PARA UNA
RECONSTRUCCION POSIBLE DE NUESTRO
MERCADO LABORAL

Por Maria Jesus Herrera Duque

Doctora en Derecho
Socia Sagardoy Abogados

vuelta a la normalidad que no ha sido posible, ni
siquiera desde la definicion de "nueva normalidad”
en la que nos ha introducido esta excepcional situacion
de pandemia mundial, que viene a ser como ‘el rayo que
no cesa’, azotando de manera

S eguimos en situacion de crisis sanitaria, con una

necesaria adopcion de medidas que protejan la salud de
todas los ciudadanos y la salud de todas las personas
trabajadoras en el desarrollo de su trabajo.

Este panorama hace necesario reflexionar sobre el mo-
mento actual y hablar de las po-

permanente la sociedad y nues-
tras vidas en todas las esferas,
personal, laboral, econdomica,
sanitaria, etc. Asi, los continuos
rebrotes y las terribles conse-
cuencias de este virus letal nos
estan haciendo individuos di-
ferentes, temerosos vy aislados
y, en definitiva, el COVID ha
dado un vuelco total a nuestro
Estado de bienestar, al mundo
de las relaciones laborales y a

"Mientras dura la lucha
contra el virus, vy en espera
de que llegue la anunciada

v anhelada vacuna,
nuestra sociedad estd
cambiando v el mercado
laboral también"

sibles herramientas y medidas
que Nnos permitan salvaguardar
y recuperar nuestra economia y
nuestro modelo productivo, en
un intento de afrontar adecua-
damente este presente oscuroy
este futuro incierto buscando el
impulso al crecimiento, la crea-
cion de empleo y la generacion
de recursos.

Y antes de abordar formulas
y posibles respuestas, y dete-

la economia de nuestro pais
gue en el momento actual vive
una nueva declaracion de estado de alarma efectuada
por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, para
contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2 y prorrogada mediante Resolucion de 29 de
octubre de 2020, del Congreso de los Diputados hasta
el 9 de marzo de 2021, fecha de evaluacion de la con-
tinuidad del estado de alarma a la vista de la situacion
epidemiologica en ese momento.

Mientras dura la lucha contra el virus, y en espera de
gue llegue la anunciada y anhelada vacuna, nuestra so-
ciedad esta cambiando y el mercado laboral también,
tratando de hacer frente a la tremenda caida en picado
de todos los sectores de actividad y servicios y buscando
compaginar la subsistencia del tejido empresarial con la
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nernos mas concretamente en
el trabajo a distancia como una de ellas, creo necesario
indicar que uno de los principales puntos de inflexion de
esta situacion tan critica, en mi opinion, es la tasa de des-
empleo. El alto nivel de paro que padecemos y la falta de
actividad, consecuencia del COVID, esta incrementando
Mas aun una tasa de desempleo que ya era elevada, pri-
mero de forma temporal por los ERTE vy, previsiblemente
despues, como situacion definitiva cuando empiecen a
producirse los expedientes extintivos, los ERE, ya que el
panorama a corto/medio plazo no parece halagtefio y
la maquinaria de las extinciones colectivas ante situacion
de extrema necesidad para la supervivencia de las em-
presas esta empezado a desempolvarse. Este va a ser el
previsible escenario, unido a la imposibilidad de presta-
cion de servicios por los rebrotes vy a la nueva situacion
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de estado alarma, aplicado esta vez a traves de los orga-
nos de gobierno de las comunidades autonomas, que
de momento estan impidiendo que la actividad producti-
va se desarrolle, en una situacion sostenida y decrecien-
te en el tiempo, en un corto/medio plazo, mientras no
haya vacuna efectiva y mientras no logremos recuperar
una normalidad distinta de la que ahora venimos deno-
minando nueva, que No deja de ser andmala y disfuncio-
nal en todas las esferas de nuestra sociedad.

"" Creo necesario indicar que uno de los
principales puntos de inflexion de esta
situacion tan critica, en mi opinion,
es la tasa de desempleo. El alto nivel
de paro que padecemos v la falta de
actividad, consecuencia del COVID, estd
incrementando mds aun una tasa de
desempleo que va era elevada, primero
de forma temporal por los ERTE v,
previsiblemente después, como situacion
definitiva cuando empiecen a producirse
los expedientes extintivos, los ERE "

Y en este sentido, los ejes principales del debate sobre la
reconstruccion que se ha venido produciendo en los di-
ferentes ambitos en los que se ha abordado, y concreta-
mente en el seno de la propia Comision de reconstruccion
economica y social, como consecuencia de la crisis del
COVID-19, constituida por el Congreso, se han centrado
en cuatro cuestiones: 1) El refuerzo de la sanidad publica;
2) La reactivacion de la economia y la modernizacion del
modelo productivo; 3) El fortalecimiento de los sistemas de
proteccion social, de los cuidados y la mejora del sistema
fiscal y 4) La posicion de Espafia ante la Union Europea.

Y es en el sequndo de esos ejes, el de reactivacion de
la economia y modernizacion de nuestro modelo pro-
ductivo donde habitan las cuestiones que tienen que ver
con elimpulso del mercado laboraly la potenciacion y el
manejo de las herramientas que o hagan posible. Sobre
el mismo y segun las diferentes opiniones que comparto
(*Comparecencia de D. IAigo Sagardoy, Presidente de
Sagardoy Abogados, en la referida Comision del Con-
greso) se han propuesto, para su recuperacion, entre
otras, las siguientes medidas: (i) establecer medidas para
la creacion de nuevos puestos de trabajo que fomenten
la contratacion y reafirmen el empleo estable, buscan-
do formulas que aligeren y simplifiquen el panorama de
contratacion y su tipologia; (i) facilitar el empleo vy su
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mantenimiento a través de medidas de flexibilidad en los
acuerdos colectivos y la normativa laboral estatal, la pro-
teccion social para desempleados y el establecimiento
de politicas de formacion y reinsercion laboral eficien-
tes; (iii) utilizar herramientas de flexibilidad interna laboral
(ERTE frente a la extincion de contratos) y proteccion
social de los trabajadores (relajamiento de las condicio-
nes para acceder al desempleo, prevencion de riesgos
laborales), que sirvieron en la crisis de 2008 y parece que
estan al menos dando cobertura en esta tremenda cri-
sis sanitaria que estamos padeciendo, tratando de evitar
gue las suspensiones de empleo o las medidas adopta-
das conduzcan a extinciones masivas de contratos o a
quiebras empresariales; (iv) dar mayor protagonismo a la
negociacion colectiva en el establecimiento de medidas
excepcionales de mantenimiento y creacion de empleo;
(v) sequir acudiendo a los ERTE especiales y prorrogar
los mismos mientras dure la pandemia; (vi) intentar sim-
plificar los tramites de los ERTE ordinarios por causas ob-
jetivas (ERTE por causas economicas, productivas, tec-
nicas u organizativas) y liberar la exigencia de acuerdo
colectivo e empresas de menor tamafo; (vii) permitir de
una manera mas facil los sistemas de distribucion irre-
gular de la jornada y de reduccion del tiempo de trabajo
como alternativa al despido o a la extincion de contratos,
via negociacion colectiva; (viii) adoptar medidas en el
ambito de la salud y sequridad de los trabajadores y una
regulacion flexible del teletrabajo, con mayores facilida-
des y con apoyo decidido por parte de las autoridades
gubernativas. Estas son algunas de las medidas plantea-
das en la comision de reconstruccion.

De entre las posibilidades juridicas planteadas para dar
solucion al escenario postcovid, es la recogida en el pun-
to octavo (viii), regulacion del trabajo a distancia con flexi-
bilidad y como herramienta de contencion de los riesgos
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sanitarios, sobre la que va a girar esta reflexion, desde la
perspectiva de si su regulacion normativa, recientemente
aprobada por el Gobierno, sirve o puede servir a esas finali-
dades; si puede, en definitiva, ser una herramienta que sirva
al impulso del mercado laboral y cumpla también con la
finalidad de prevenir la salud en tiempos de epidemia.

Trabajo a distancia

Debo indicar, en primer lugar, que el repentino impulso
y la actual promocion legal del trabajo a distancia cierta-
mente ha tenido su origen en la grave situacion de crisis
sanitaria y pandemia padecidas a nivel mundial, especial-
mente virulenta en nuestro pais, desde la inicial declara-
cion del estado de alarma establecido al comienzo du-
rante mas de tres meses (del 14 de marzo hasta el 21 de
junio de 2020) y en la urgente necesidad de prevenir los
contagios por el virus de la COVID-19 (aunque finalmente
esta situacion de trabajo a distancia haya quedado excep-
tuada del ambito de aplicacion de esta nueva normativa)
con la imposicion de una bateria de medidas de conten-
cion para frenar la epidemia, que determinaron que esta
modalidad de prestacion de servicios cobrase un prota-
gonismo absolutamente relevante y se consolidase como
una forma de prestacion de servicios “normalizada”’, util
y productiva. Asi, tras estos meses de experiencia y uso
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prioritario, se clamo una regulacion especifica mas de-
sarrollada y concreta que la que se contenia en nuestro
Estatuto de los Trabajadores y su articulo 13 anterior, por
lo que se promovio el Real Decreto-ley 28/20, de 22 de
septiembre, regulador del trabajo a distancia que entro en
vigor el pasado 13 de octubre de 2020.

" Debo indicar, en primer lugar, que el
repentino impulso v la actual promocion
legal del trabajo a distancia ciertamente
ha tenido su origen en la grave situacion
de crisis sanitaria v pandemia padecidas
a nivel mundial, especialmente
virulenta en nuestro pais, desde la
inicial declaracion del estado de alarma
establecido al comienzo durante mas de
lres meses

Por tanto, no cabe duda de que la crisis sanitaria mos-
tro el trabajo a distancia como mecanismo eficaz para
asegurar el mantenimiento de la actividad durante la
pandemia y para garantizar la prevencion frente al con-
tagio durante la misma, que no solo reforzo la tendencia
a la normalizacion de esta modalidad, sino su utilizacion
gue a lo largo de este tiempo se ha llegado a establecer
como preferente. Con ello, el objetivo, anunciado en el
Preambulo de la nueva norma, descrito al detalle en el
mismo, es mas bien el de “proporcionar una regulacion
suficiente que dé respuesta a diversas necesidades y un
marco de derechos que satisfagan, entre otros, los princi-
pios sobre su caracter voluntario y reversible, el principio
de igualdad de trato en las condiciones profesionales, en
especial la retribucion incluida la compensacion de gas-
tos, la promocion y la formacion profesional, el ejercicio
de derechos colectivos, los tiempos maximos de trabajo y
los tiempos minimos de descanso, la distribucion flexible
del tiempo de trabajo, asi como los aspectos preventivos
relacionados basicamente con la fatiga fisica y mental, el
uso de pantallas de visualizacion de datos y los riesgos
de aislamiento”. Es decir, dotar a la modalidad de trabajo
de una serie de contenidos, en derechos y desarrollo que
estructuren su uso generalizado y no como herramienta
de contencion de la epidemia y prevencion de la salud
y seguridad de los trabajadores, aunque es claro, a estas
alturas, que ha servido y sigue sirviendo a esta finalidad.

Desde esta perspectiva, en segundo término, el traba-
jo a distancia puede mantenerse en la actualidad, incluso
impuesto por decision de la empresa excepcionalmente
al menos mientras sigan vigentes las medidas de conten-
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cion o limitacion vinculadas a la pandemia que, como he-
mos dicho al comienzo de este articulo, llegan hasta el
9 de marzo de 2021. Pero con independencia de ello, el
trabajo a distancia se ha revelado como una herramienta
productiva y util a futuro, que tiene ya una regulacion ge-
neral muy concreta y detallada, desvinculada de la situa-
cion de crisis sanitaria, que ha dejado fuera de su ambito
de aplicacion el propio trabajo a distancia prestado por
consecuencia del COVID vy la crisis sanitaria. Por tanto, si
podemaos afirmar que sirve como herramienta para la re-
cuperacion economica en este contexto de crisis en el
gue nos encontramos, en la medida en que permite en
muchos sectores de actividad, no a todos, la continuidad
de la produccion y la minimizacion del riesgo de contagio
desde la perspectiva de la prestacion de los servicios en
un régimen en el gue No hay contacto social y, por tanto,
hay un menor riesgo para los trabajadores a distancia.

" pero el trabajo a distancia no puede ser
una modalidad unica v exclusiva, sino
complementaria del trabajo presencial,
porque corremos el riesgo de convertir
nuestro modelo productivo en un modelo
aultista de falta de involucracion de los
trabajadores, menor identificacion de los
mismos con la empresa v, en definitiva,
quiebra vy desequilibrio de la organizacion
empresarial vy su conjunto "

Sin embargo, el trabajo a distancia combina ventajas e
inconvenientes respecto al trabajo presencial que debe-
mos poner de manifiesto, tales como: (i) que erosiona la
solidaridad entre los trabajadores respecto de sus intere-
ses comunes, por el aislamiento en la realizacion de la
labor ("autismo social’); (i) que distorsiona el marco ha-
bitual de realizacion del trabajo por cuenta ajena, con la
secuela de pérdida de los niveles de proteccion laboral y
social; (i) que posibilita una organizacion mas flexible de
la produccion de ciertos bienes y servicios; (iv) que redu-
ce sensiblemente los gastos de los empleadores y de los
trabajadores, en buena medida; (v) que contribuye a la fi-
jacion de poblaciones en los territorios; (vi) que disminuye
el efecto invernadero porgue reduce los desplazamientos
movidos por energias contaminantes; (vi) que normali-
za la conectividad informatica y puede generar inversion
tecnologica, aunque puede dar lugar al incremento de
los riesgos psicosociales; (vii) que influye en los alquileres
de locales comerciales; (viii) que deteriora seriamente los
negocios cercanos a los lugares de trabajo masivo y de
oficinas, sobre todo los de restauracion; y (ix) que, por
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un lado, favorece la conciliacion de la vida personal, fa-
miliar y profesional al realizar el trabajador su actividad en
su propio domicilio o en lugar proximo a este, con amplia
libertad de movimiento y de eleccion del horario, pero no
pocas veces supone y es neutralizado este efecto por los
inconvenientes de compartir el espacio dedicado al hogar
con el espacio convertido en “centro de produccion”.

Concluyo esta breve reflexion indicando que la nueva
normativa del trabajo a distancia aporta un exceso regula-
torio y una exhaustividad sin precedentes que, con un ex-
ceso de formalidad y costes, mas que un impulso puede
provocar la huida por parte de las empresas a la aplicacion
de esta modalidad de prestacion de servicios. Porque no
es discutible que el trabajo a distancia es una herramienta
valida y util como modo de organizacion del trabajo que
sirve para el desarrollo de la actividad y la productividad
de las organizaciones empresariales, a la vez que, en es-
tos tiempos de crisis sanitaria, permite la contencion de la
epidemia y la preservacion de la salud de los trabajadores.
Pero el trabajo a distancia no puede ser una modalidad uni-
cay exclusiva, sino complementaria del trabajo presencial,
porque corremos el riesgo de convertir nuestro modelo
productivo en un modelo autista de falta de involucracion
de los trabajadores, menor identificacion de los mismos
con la empresa y, en definitiva, quiebra y desequilibrio de
la organizacion empresarial y su conjunto, lo que unido el
encorsetamiento de la figura en un modelo de legislacion
en el que prima el exceso regulatorio, el incremento de los
tramites formales y el encarecimiento de los costes puede
hacer que el modelo resulte poco atractivo o poco util a las
finalidades para la que esta previsto y que, a la postre, acabe
haciéndolo inservible y aparcado en el olvido y el desuso.
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COVID Y DERECHO DE LA COMPETENCIA

Por Jeronimo Maillo Gonzalez-Orus

Catedrdtico de Derecho Internacional Publico

vy Catedratico Fean Monnet de Derecho UE
Coordinador del Centro de Politica de la Competencia
Universidad CEU San Pablo

principal defender el funcionamiento competitivo

de los mercados, una sana competencia efectiva,
en beneficio ultimo de los consumidores. Lo hace a tra-
ves del control de las llamadas restricciones privadas y
las restricciones publicas. Entre las primeras se encuen-
tran las restricciones de la competencia que derivan de
comportamientos de los operadores en el mercado o de
reestructuraciones empresariales, en particular el control
de carteles y acuerdos restrictivos de la competencia (ar-
ticulos 101 TFUE vy articulo 1 de la LDC), de los abusos
de posicion de dominio (articulo 102 TFUE vy articulo 2
LDC) y de las operaciones de concentracion empresa-
rial (Reglamento UE 139/2004 v articulo 7 y ss LDC). Las
segundas son las medidas adoptadas por autoridades
publicas que distorsionan la competencia, entre las que
Nnos interesa destacar las ayudas de Estado, sometidas a
control por parte de la Comision Europea bajo los articu-
los articulos 107 y ss TFUE.

El Derecho de la Competencia tiene por mision

La pandemia de la COVID que estamos viviendo ha
tenido también un relevante impacto en esta rama del
Derecho y en su practica legal. No es de extrafar pues-
to que la crisis sanitaria ha generado muy importantes
perturbaciones en la economia. El Derecho de la Com-
petencia, que ya habia tenido que lidiar en el pasado re-
ciente con crisis economicas (veéase la crisis financiera
iniciada en 2007 con la quiebra de Lehman Brothers), ha
tenido que buscar respuestas para el novedoso e incier-
to escenario COVID que sumaba dos principales nuevos
frentes: por un lado, particulares necesidades de aumen-
to urgente en la produccion de ciertos productos sanita-
rios (geles hidroalcoholicos, mascarillas...) que eran muy
escasos en relacion a la demanda sobrevenida, asi como
de promocion de una acelerada investigacion y desarro-
llo (y la posterior produccion en masa y comercializa-
cion) de vacunas vy tratamientos contra el coronavirus;
y por otro lado, una brusca caida de la actividad econo-
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mica (de incierta duracion) que ha terminado afectando
a la casi totalidad de los sectores econdmicos y zonas
mundiales, si bien es cierto que con caracter asimétrico,
y que ha hecho necesaria una utilizacion ingente de fon-
dos publicos para paliar sus efectos.

"1 Derecho de la Compelencia
Liene por mision principal defender
el funcionamiento competitivo de los
mercados, una sana competencia efectiva,
en beneficio ultimo de los consumidores.
Lo hace a traveés del control de las
llamadas restricciones privadas v las
restricciones publicas "

Ante este escenario de crisis, las autoridades de com-
petencia han tratado de responder y adaptarse a los
nuevos tiempos. Tanto la Comision Europea como la
autoridad central espafiola, la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia (CNMC), como las auto-
ridades de otras jurisdicciones y las redes internacionales
de autoridades de competencia (International Competi-
tion Network -ICN- vy la Red Europea de Autoridades de
Competencia -REC-) reaccionaron pronto y emitieron
orientaciones, directrices y adaptaciones de sus proce-
dimientos y practicas, aplicables a las nuevas circunstan-
cias. Del analisis de esos documentos, asi como de la
practica posterior de las autoridades de competencia,
podemos extraer las siguientes ideas principales:

Primero.- Con relacion al control de restricciones pri-
vadas, la posicion de partida es, como en la anterior crisis
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financiera, que no se debe producir
una renuncia, suspension o flexibili-
zacion en la aplicacion del Derecho
de la Competencia. No obstante,
si es posible que haya que adaptar
determinados procedimientos vy
ofrecer a los operadores una qguia,
y en toda la medida de lo posible
seguridad juridica, respecto a la apli-
cacion de las normas a los nuevos
escenarios, especialmente en sec-
tores nucleares de la crisis como los
sanitarios.

"1.a pandemia de la
COVID que estamos
viviendo ha tenido
lambién un relevante
impacto en esta rama
del Derecho v en su
practica legal. No es de
extranar puesto que
la crisis sanitaria ha
generado muy importantes
perturbaciones en la
economia "

En efecto, hariamos un flaco fa-

vor al interés general si las autorida-

des cesasen en sus labores de supervision y sancion de
las practicas restrictivas. En tiempo de crisis, la defensa
frente a practicas abusivas puede ser mas necesaria que
nunca. Por ello, todas las autoridades han insistido en
que continuaran supervisando estrecha y activamente
la evolucion de los mercados para detectar casos de
empresas gue aprovechen la situacion para infringir
el Derecho de Competencia, ya sea participando en
acuerdos colusorios o abusando de su posicion domi-
nante. Y esta supervision sera especialmente estrecha
en los mercados nucleares de esta crisis (por ejemplo,
para evitar precios anticompetitivos en productos sa-
nitarios o limitaciones de produccion de bienes esca-
sos). Por ello, ademas de las investigaciones de oficio,
se abren buzones y canales adicionales de denuncias y
quejas para agilizar la deteccion de practicas anticom-
petitivas. De hecho, fruto de todo ello, se han abierto
multiples investigaciones en el sector sanitario, funera-
rio o financiero, entre otros.
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Sin embargo, la pandemia requiere aumentar la pro-
duccion de determinados bienes o acelerar la | & D,
produccion y comercializacion masiva de vacunas y tra-
tamientos contra el coronavirus y estas nuevas circuns-
tancias hacen mas necesaria que nunca la cooperacion
entre empresas. Una cooperacion que puede aportar
grandes beneficios y ser indispensable para conseguir
afrontar adecuadamente los desafios generados por
la pandemia. El Derecho de la Competencia debe te-
ner siempre en cuenta el contexto de los mercados y
valorar los beneficios que la cooperacion empresarial
puede aportar, también en esta crisis economica. Ello
puede incluso hacer que practicas que en otros tiem-
pOS NO se verian como positivas, en las actuales cir-
cunstancias si lo sean. Ello no significa que se esté re-
nunciado a perseguir practicas anticompetitivas, ni que
se esté suavizando su sancion, sino simplemente que
se estan aplicando los mismos parametros de siempre,
pero a nuevas circunstancias, lo que hace cambiar la
valoracion y admitir, temporalmente al menos, ciertas




DOSSIER

cooperaciones por los beneficios que generan para el
interés general.

" para evitar la incertidumbre que ese
cambio de escenario podria producir,
incrementar la seguridad juridica v, por
tanto, fomentar esas cooperaciones, las
autoridades no solo han dado directrices
generales, sino que también han abierto
vias aceleradas para que las empresas les
consulten y darles su opinion sobre dichas
cooperaciones"

Para evitar la incertidumbre que ese cambio de esce-
nario podria producir, incrementar la sequridad juridica y,
por tanto, fomentar esas cooperaciones, las autoridades
no solo han dado directrices generales, sino que tam-
bien han abierto vias aceleradas para que las empresas
les consulten y darles su opinion sobre dichas coope-
raciones. Buen ejemplo de ello son el Marco temporal
adoptado por la Comision Europea para evaluar cues-
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tiones de defensa de la competencia relacionadas con
la cooperacion empresarial en respuesta a las situacio-
nes de urgencia ocasionadas por el actual brote de CO-
VID-19 (DO UE C 116 1/7) o su procedimiento excepcio-
nal para facilitar directrices ad hoc sobre proyectos de
cooperacion empresarial mencionado en el citado mar-
co temporal.

Finalmente, se han tenido que ajustar determinados
procedimientos y plazos para poder seguir desarrollan-
do las investigaciones, como, por ejemplo, la posibilidad
de notificar electronicamente las operaciones de con-
centracion empresarial. En este ultimo ambito, aumen-
tan las posibilidades de que se notifiquen adquisiciones
de empresas en dificultades y la posibilidad por tanto de
invocar la llamada excepcion de empresa en crisis. No
obstante, la crisis del coronavirus no parece aportar ca-
racteristicas novedosas que requieran una evolucion de
la interpretacion de esta excepcion, hasta ahora bastante
restringida.

Segundo.- Respecto a las restricciones publicas, el
mayor impacto se estd apreciando en el control de las
ayudas de Estado. Como hemos comentado, la crisis
economica ha provocado una ingente utilizacion de
fondos publicos nacionales, buena parte de los cuales
pueden caer bajo el concepto de ayuda de Estado con-
templado en el articulo 107 del TFUE. Salvo que sean de




minimis, queden cubiertas por el reglamento general de
exencion por categoria para ayudas de Estado, o estén
dentro de otro régimen general de ayudas previamen-
te autorizado, tales ayudas habran de notificarse pre-
viamente a su implementacion a la Comision Europea,
quien tendra que decidir si las autoriza 0 no y en qué
condiciones. En un escenario como el actual, es de todo
evidente que, en primer lugar, hay que buscar un marco
gue permita la autorizacion rapida de las ayudas necesa-
rias para afrontar la crisis, y segundo, hay que flexibilizar
temporalmente su autorizacion. Ya en la crisis financiera
anterior se hizo patente esta doble necesidad y se aco-
metiod por parte de la Comision Europea con resultados
relativamente satisfactorios. La Comision consiguio que
el control se mantuviera en sus manos si bien muy flexi-
bilizado durante la crisis. Mejor un control europeo flexi-
bilizado que su suspension total. Esto mismo es precisa-
mente lo gue ya ha hecho la CE en la presente crisis del
coronavirus con la adopcion de un marco temporal el 19
de marzo de 2020 vy sus sucesivas reformas (cuatro has-
ta la actualidad, la Ultima el 13 de octubre de 2020). La
gran diferencia con la crisis anterior es que la actual tiene
una mayor dimension y un impacto mas generalizado
en todos los sectores economicos de todos los paises
europeos, lo que hace que el montante total de las ayu-
das se dispare. Por ello, las distorsiones de competencia
gue se pueden generar son enormes (mMucho mayores
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que en la crisis anterior). Dado gue hay una gran asime-
tria en la capacidad de otorgar ayudas entre los diversos
Estados, el gran riesgo de esta flexibilizacion es que ter-
mine favoreciendo de forma perdurable a las empresas
de algunos Estados (los ricos) frente a sus competidoras
de otros Estados mas pobres. Por eso, parece necesario
que, primero, se autoricen solo por el tiempo y cuantias
indispensables; sequndo, se impongan las condiciones
y compensaciones necesarias para reducir dichas dis-
torsiones. Desafortunadamente, la urgencia, los proce-
dimientos acelerados vy la situacion excepcional que se
esta viviendo, hacen muy dificil el analisis pausado y a
fondo que requeriria imponer tales compensaciones.
Se trabaja sobre la marcha, con una enorme presion, e
intentando que los dafnos colaterales sean los menos
posibles. Un control no suficiente cuyos efectos estan
todavia por verse. Bien es cierto, que al menos, como
compensacion, la Union Europea (y especialmente sus
paises ricos) han sido muy solidarios con la aprobacion
del plan europeo de recuperacion que volcara fondos
europeos muy sustanciosos en los paises mas impacta-
dos por la pandemia. Aprovecharlos bien en Espafa es
esencial para que nuestro tejido empresarial y nuestro
desarrollo econdmico no se vean lastrados por las asi-
metrias antes descritas. Es una gran oportunidad si so-
Mos capaces de aprovecharla como se debe.




DOSSIER

LAS MORATORIAS LEGALES
Y SECTORIALES

Por José Ramon Couso Pascual

) Ab
Socio - Director General Corporativo CECA MAGAN ABOGA
Presidente Seccion Derecho Bancario ICAM

sl

la Salud declaro al COVID-19 "pandemia internacio-
nal”y el 14 de marzo, el Gobierno espafiol declaro
el estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de

A partir de ese momento se

unilateral por parte del acreedor (tanto en la moratoria
hipotecaria como en la no hipotecaria).

El Real Decreto-Ley 19/2020 incorpord un régimen
especial para los acuerdos de
moratoria alcanzados entre las

sucedieron una serie de Reales
Decretos-Ley con medidas para
hacer frente al impacto eco-
nomico y social del COVID-19
entre las que destacaron dos
iniciales: una moratoria para el
pago de las cuotas hipotecarias
en favor de deudores en situa-
cion de especial vulnerabilidad
y una linea de avales publicos
para respaldar la concesion de
financiacion a empresas y au-
tonomos (RDL 8/2020).

Esa primera moratoria fue
posteriormente aclarada y am-
pliada a través de sucesivos
Reales Decretos-Ley (como el
RDL 11/2020) extendiendo el
mecanismo de la suspension

"El Real Decreto-Ley
19/2020 incorporo
un regimen especial
para los acuerdos de
moratoria alcanzados
entre las entidades v
clientes, permitiendo su
implementacion de forma
similar a la moratoria
legal, en lo que se ha
venido a denominar las
moratorias sectoriales”

entidades vy clientes, permitien-
do su implementacion de forma
similar a la moratoria legal, en lo
que se ha venido a denominar
las moratorias sectoriales que
también veremos mas adelante.

PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LAS
MORATORIAS LEGALES

Las moratorias legales tienen
Su origen, como hemos visto,
en los citados Reales Decretos-
Ley. Tienen caracter imperativo,
es decir, su aplicacion es obliga-
da en todos sus términos, a dife-
rencia de la moratoria sectorial
derivada de la adhesion volunta-

del cumplimiento de  estos
contratos de financiacion a los
creditos sin garantia hipotecaria e, incluso, a la deuda
arrendaticia en favor de los arrendatarios de vivienda
habitual en situacion de vulnerabilidad a causa del CO-
VID-19.

La excepcional situacion determin® que la morato-
ria hipotecaria legal no quedara sujeta a la reciente Ley
5/2019, requladora de los contratos de crédito inmobi-
liario (RDL 15/2020) y que el otorgamiento de la escri-
tura publica del reconocimiento de la suspension fuera
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ria de una entidad bancaria, no
por imposicion legal.

Los requisitos subjetivos del art. 16 del RDL 16/2020
definen la situacion de vulnerabilidad economica a los
efectos de la moratoria hipotecaria y del creédito de finan-
ciacion no hipotecaria (en este Ultimo caso, también en
el art. 18). Solo pueden beneficiarse de estas moratorias
legales las personas fisicas que reunan y acrediten estos
requisitos, tanto si son prestatarios o acreditados, como
si son fladores o avalistas, vy les resultarad de aplicacion
la suspension de las obligaciones derivadas de los con-
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tratos de crédito sin garantia hipotecaria (art. 22 RDL
11/2020) como con garantia hipotecaria respecto de su
vivienda habitual (art. 8 RDL 8/2020).

""Sélo pueden beneficiarse de estas
moratorias legales las personas [isicas
que reunan y acrediten estos requisitos,
tanto si son prestatarios o acreditados,
como si son fiadores o avalistas, v les
resultard de aplicacion la suspension de
las obligaciones derivadas de los contratos
de crédito sin garantia hipotecaria

Los contratos de arrendamiento financiero se enten-
deran incluidos dentro del ambito de aplicacion objetivo
de la suspension temporal de las moratorias legales no
hipotecarias, segun el art. 21 del RDL 11/2020 (redaccion
introducida por el RDL 19/2020, en su Disposicion final
novena).

Para acreditar estas condiciones subjetivas, ademas de
los documentos exigidos en los Reales Decretos-Ley, se
acompanfiara una declaracion responsable del deudor
relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos para
considerarse sin recursos economicos suficientes segun
este RDL (art. 11.1.e RDL 8/2020 y art. 17.1.f RDL 11/2020).

Si el solicitante de la moratoria no pudiese aportar al-
guno de los documentos requeridos, podra sustituirlo
mediante una declaracion responsable que incluya la
justificacion expresa de los motivos, relacionados con
las consecuencias de la crisis del COVID-19, que le impi-
den tal aportacion. Tras la finalizacion del primer estado
de alarmay sus prorrogas dispondra del plazo de un mes
para la aportacion de los documentos que no hubiese
facilitado.

En los contratos de crédito sin garantia hipotecaria
el deudor podra solicitar del acreedor, hasta un mes
después del fin de la vigencia del estado de alarma, la
suspension de sus obligaciones (art. 23 RDL 11/2020) o
hasta quince dias despues del fin de la vigencia del RDL
8/2020 en el caso de las moratorias hipotecarias (art. 12
del mismo).

El deudor hipotecario favorecido por la moratoria legal
goza de la suspension temporal durante el plazo de tres
meses (ampliable por acuerdo del Consejo de Ministros)
de la obligacion de pago, tanto por capital como por inte-
reses, y los importes que hubieran sido exigibles al deudor
de no aplicarse la moratoria no se consideraran vencidos
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(art. 13.2 y 141 RDL 8/2020). En la moratoria no hipotecaria
elart. 244 del RDL 11/2020 dispone que la suspension ten-
dra una duracion de tres meses, también susceptibles de
ampliacion por Acuerdo de Consejo de Ministros.

No se requerira acuerdo entre las partes, ni novacion
contractual alguna para aplicarse la suspension en el pago
del préstamo hipotecario, pero debera formalizarse en es-
critura publica e inscribirse en el Registro de la Propiedad.
La inscripcion de la ampliacion del plazo inicial tendra ple-
nos efectos, en su caso, frente a los acreedores interme-
dios inscritos, aunque no cuente con el consentimiento
de estos.

El Banco acreedor, durante el periodo de vigencia de la
moratoria, no podra exigir el pago de la cuota hipotecaria,
ni de ninguno de los conceptos que la integran (@morti-
zacion del capital o pago de intereses), ni integramente,
ni en un porcentaje. Tampoco se devengaran intereses (ni
ordinarios ni de demora).

La disposicion adicional decimoquinta del RDL
15/2020 excluye diversos articulos de la Ley 5/2019, de
15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito in-
mobiliario de esta normativa excepcional por la necesi-
dad de establecer un régimen viable y compatible con
las circunstancias en un contexto fisico con movilidad li-
mitada. Sera obligacion unilateral del Banco la elevacion
a escritura publica del reconocimiento de la suspension
del articulo 13.3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, para que pueda procederse a la inscripcion de
la ampliacion del plazo inicial en el Registro de la Pro-
piedad.

Transcurrido el plazo legal de la moratoria hipotecaria,
esto es, transcurridos los 3 meses, se reanuda el calendario
de pagos vy la obligacion del deudor respecto del pago de
las cuotas, sin perjuicio de lo que diremos mas delante de
las moratorias sectoriales

En la formalizacion en escritura publica de la moratoria
hipotecaria legal, los derechos arancelarios notariales y
registrales seran satisfechos en todo caso por el acree-
dor y se bonificaran en un 50% (art. 16.3 RDL 8/2020).
La Disposicion final primera del RDL 8/2020 establece la
exencion de la cuota gradual de documentos notariales
de la modalidad A.J.D. si estan comprendidos en los su-
puestos del articulos 7 a 16 del RDL (moratoria hipoteca-
ria para la adquisicion de vivienda habitual).

La Disposicion adicional decimoquinta del RDL 15/2020
regula el otorgamiento unilateral por el acreedor de los ins-
trumentos notariales de ampliacion de plazo por moratoria
legal de los préstamos o créditos garantizados con hipoteca
o0 mediante otro derecho inscribible distinto. Sera obligacion
unilateral de la entidad acreedora la elevacion a escritura
publica del reconocimiento de la suspension prevista en el
articulo 13.3 del RDL 8/2020, para que pueda inscribirse la
ampliacion del plazo en el Registro de la Propiedad.
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Tambien sera obligacion unilateral del Banco promo-
ver la formalizacion de la poliza o escritura publica de
reconocimiento de la suspension de las obligaciones
contractuales en los créditos o préstamos sin garantia
hipotecaria.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS
MORATORIAS SECTORIALES

Las moratorias sectoriales nacen por una adhesion
voluntaria de la entidad bancaria a la misma, no por im-
posicion legal, en razon a los acuerdos marco promo-
vidos por las asociaciones representativas de entidades
financieras; estan regulados por el RDL 19/2020 aungue
antes de su promulgacion ya se estaban aplicando y for-
malizando.

El RDL 19/2020 (arts. 6 a 8 y la disposicion transito-
ria primera) les concede unos efectos singulares por la
necesidad de agilizar los tramites para su concesion y
favorecer a los prestatarios.

Seran beneficiarios del acuerdo sectorial los clientes
de las entidades adheridas al acuerdo marco que sean
personas fisicas (se incluye a los autonomos) que a
raiz de la crisis generada por el COVID-19 se hayan vis-
to afectados econdmicamente por pasar a situacion
de desempleo, afectados por un expediente de regu-
lacion temporal de empleo, enfrentarse a un cese o
reduccion de su actividad econdmica o circunstancias
equivalentes.

Es necesario que la situacion de deterioro econdomico
en que se encuentre esa persona fisica sea consecuen-
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cia de la crisis sanitaria y no traiga
causa en hechos anteriores.

Los clientes que reunan los requi-
sitos de vulnerabilidad previstos en
las moratorias legales también pue-
den solicitar la moratoria sectorial;
en tal caso, una vez venza el plazo
de la moratoria legal se les aplicaria
la sectorial, hasta un plazo maximo
que, sumado a la moratoria legal,
Nno supere los plazos previstos para
la moratoria sectorial.

Asi pues, los efectos de la morato-
ria convencional se produciran una
vez finalice la legal, garantizando de
este modo la prevalencia y los efec-
tos de ésta en todo momento.

En consecuencia, el deudor be-
neficiario de una moratoria secto-
rial, si lo fuere también de la legal
por encontrarse en la situacion de
vulnerabilidad econdmica (art. 16 RDL 11/2020), se be-
neficiara de las condiciones de una y otra moratoria de
forma sucesiva.

Respecto del ambito objetivo de las moratorias
sectoriales, esto es, los productos financieros del acuer-
do sectorial, se fija un marco gue engloba tanto a las
operaciones hipotecarias como personales.

"Desde la fijacion del sistema de
moratorias que hemos referido, se han
acogido muchos particulares v autonomos
a los beneficios de la suspension de
las obligaciones de los contratos de
financiacion hipotecaria y sin garantia,
siendo asalariados un 70% de los

beneficiarios, tanto prestatarios como
fiadores "

Las moratorias sectoriales producen el aplazamiento
de la amortizacion del principal del préstamo durante
el plazo de la moratoria (12 meses en las hipotecarias
y 6 meses en las personales). Durante dicho periodo
el cliente beneficiario asumira el pago de los intereses
sobre el principal pendiente durante el periodo de la
moratoria.
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El Banco acreedor podra convenir con el deudor la
formay el plazo de devolucion de las cantidades aplaza-
das en dos opciones:

- Que el importe aplazado se abone, sin alargar la
fecha de vencimiento, distribuyéndolo proporcional-
mente entre todas o parte de las cuotas restantes del
prestamo, o

- Que el importe aplazado se satisfaga tras la fecha
de vencimiento de la operacion afectada en un numero
de meses equivalente a la duracion de la moratoria.

La instrumentacion de la moratoria sectorial podia rea-
lizarse:

- Bien mediante una modificacion del prestamo hi-
potecario o personal existente y que, en todo caso, per-
mita mantener a criterio de la entidad todas, o una parte
sustancial, de las garantias existentes en la operacion
afectada, o

- Bien mediante la concesion de un prestamo per-
sonal.

Es factible contemplar un tercer tipo de moratorias,
como admite el Preambulo del RDL 19/2020: serian
aquellas que, amparadas en el principio de libertad de
pactos del art. 1.255 del Codigo Civil, son acordadas por
las partes, no siendoles de aplicacion lo dispuesto en los
arts. 6 a 8 y la disposicion transitoria primera del citado
RDL.

"" En conclusion, las moratorias se han
mostrado como un mecanismo de enorme
utilidad vy de gran extension en vista de
las cifras que hemos referido, siendo esta
legislacion excepcional que posibilita la
suspension temporal de las obligaciones
derivadas de los contratos de financiacion
a personas vulnerables una formula
que podria ampliarse en funcion de la
duracion de la pandemia v adaptarse a
las circunstancias futuras"

No obstante, todas las moratorias que se formalicen
con los deudores que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad economica definida en el art. 16 del RDL
11/2020 aplicaran las condiciones de duracion, efecto
inmediato y no devengo de intereses previstas legalmen-
te y se beneficiaran de la correspondiente bonificacion
de honorarios registrales y notariales y de la exencion de
la cuota gradual de actos juridicos documentados.
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EXTENSION Y EFICACIA DE LAS MORATORIAS

Desde la fijacion del sistema de moratorias que hemaos
referido, se han acogido muchos particulares y autono-
mos a los beneficios de la suspension de las obligacio-
nes de los contratos de financiacion hipotecaria y sin
garantia, siendo asalariados un 70% de los beneficiarios,
tanto prestatarios como fiadores.

Pueden cuestionarse las vacilaciones iniciales en
cuanto al ambito de aplicacion de estas medidas, los
requisitos para acogerse a las mismas, la suspension
de la Ley 5/2019 o el otorgamiento unilateral por las
entidades financieras de las modificaciones contrac-
tuales, pero no cabe duda alguna de la gran extension
de este sistema y de su acogida por sus potenciales
destinatarios.

Segun recientes datos del Banco de Espafia (nota in-
formativa de 6 de noviembre de 2020), el numero de
solicitudes de moratoria legal hipotecaria superaba las
271.000, de las cuales se habia dado curso a 228.742,
mientras que el saldo vivo pendiente de amortizacion
de los préstamos hipotecarios suspendidos superaba los
20.500 millones de euros.

En cuanto a las solicitudes de moratoria legal de los
contratos de crédito sin garantia hipotecaria, segun el
Supervisor, alcanzaban las 421.000, habiéndose dado
curso a casi 374.000; en este caso el saldo pendiente de
amortizacion de los préstamos suspendidos ascendia a
2.761 millones de euros.

Las cifras son también muy relevantes en lo que se re-
flere a las moratorias sectoriales: las solicitudes de este
tipo de moratorias alcanzaban las 817.716, habiendose
tramitado mas de 768.000; el saldo vivo de los présta-
mos suspendidos por las moratorias sectoriales ronda
los 30.000 millones de euros, también segun la misma
fuente oficial del Banco de Espana.

En cuanto a los trabajadores autonomos, el des-
glose por ramas de actividad muestra que, para los
tres tipos de moratoria, los principales sectores be-
neficiarios de la moratoria son comercio, hosteleria y
otros servicios, sequidos a cierta distancia de activi-
dades profesionales, cientificas y técnicas, transporte
y construccion.

En conclusion, las moratorias se han mostrado como
un mecanismo de enorme utilidad y de gran extension
en vista de las cifras que hemos referido, siendo esta le-
gislacion excepcional que posibilita la suspension tem-
poral de las obligaciones derivadas de los contratos de
financiacion a personas vulnerables una formula que po-
dria ampliarse en funcion de la duracion de la pandemia
y adaptarse a las circunstancias futuras.




Yuan Damidn Moreno
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid

Coincidiendo con el 50 aniversario de la creacion de la Facultad de Derecho de la UAM, con-
versamos con el decano y catedratico de Derecho Procesal, Juan Damian, sobre la respuesta
universitaria a la mayor crisis vivida por esta institucion madrileria en su medio siglo de historia
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La crisis del coronavirus ha tenido un impacto enorme en el ambito
educativo. ;De qué manera ha afectado a la formacioén universitaria
y, en particular, a los estudios en Derecho?

Los estudios de Derecho, tanto en las titulaciones de Grado como de
Posgrado, no se han visto demasiado afectados, al menos en lo que
se refiere a la docencia tecdrica. Es verdad que durante el estado de
alarma nos vimos obligados rapidamente a adaptar la enseflanza, a
redisefar los sistemas de evaluacion de las asignaturas y a retrasar las
fechas de los examenes finales.

Donde mas se han resentido es en las practicas que llevan a cabo
nuestros estudiantes. Afortunadamente, durante la vigencia del primer
estado de alarma, los despachos de abogados han respondido con
mucha generosidad, poniéndose a nuestra disposicion para permitir
que nuestros estudiantes las lleven a cabo telematicamente en los
momentos en que ha sido necesario.

Desde el estallido de la pandemia, los centros educativos se han visto
obligados a realizar un gran esfuerzo de adaptaciéon. ;Qué medidas
se han puesto en marcha en la Facultad de Derecho de la UAM para
mantener la calidad de los programas formativos?

La Facultad de Derecho ha sido pionera en este proceso de adapta-
cion; desde el primer momento tuvimos claro que habia que reac-
cionar rapidamente y acometimos un proceso de adaptacion a nivel
tecnologico adquiriendo lo antes posible el equipamiento audiovisual
necesario para hacer frente a este desafio.

¢{Qué otras medidas se han implantado?

Todas las que nos exigian las autoridades sanitarias; hemos tenido que
adaptar el sistema de climatizacion, instalar geles hidroalcoholicos en
pasillos y aulas, sefializar los lugares que los estudiantes debian ocu-
par para mantener la distancia de seguridad y reforzar el servicio de
limpieza de las aulas para que estuvieran listas para el siguiente turno.
Ademas, a traveés de nuestro Responsable Covid llevamos un exhaus-
tivo seguimiento de los estudiantes y profesores que presentan sinto-
mas de contagio.

¢:Como han podido hacer frente a estos gastos imprevistos?

Para la adquisicion del equipamiento audiovisual hemos contado con
los fondos que el Rectorado en su momento puso a nuestra disposi-
cion; también hemos contado con la inestimable ayuda de los despa-
chos de abogados gue forman parte del Consejo Asesor de nuestro
Master de Acceso a la Abogacia, que se ofrecieron a colaborar con
nosotrosy, sime lo permite, me gustaria aprovechar esta ocasion para
agradecérselo publicamente.

¢;Qué medidas han tomado para la ensefianza semipresencial?

Hemos distribuido los grupos por mitades, que se van alternando sema-
nalmente para evitar que ello suponga un aumento de la carga de trabajo
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"Ia Facultad
de Derecho ha
sido pionera en
este proceso de
adaptacion; desde
el primer momento
tuvimos claro que
habia que reaccionar
rapidamente y
acometimos un
proceso de adaptacion
a nivel tecnologico
adquiriendo lo

antes posible el
equipamiento
audiovisual necesario
para hacer frente a
este desafio”

" Probablemente, no
hava habido en la
historia de la Facultad
una crisis tan grave
como la vivida
durante el periodo
del confinamiento,
pero la respuesta
de profesores y
estudiantes ha sido
ejemplar”




para los profesores y que se vean obligados a repetir
la misma clase varias veces. A través de las camaras
que hemos instalado en todas las aulas, los estudian-
tes que ese dia no tienen gque venir 0 se encuentren
enfermos pueden seguir la clase desde casa.

¢:Como ha afectado a nivel organizativo interno la
implantacién de un sistema hibrido o semipresen-
cial?

La implantacion de este sistema fue una apuesta
del equipo decanal, pero sabiamos que era una de-
Cision que nos iba a suponer un gran reto organiza-
tivo. Ha merecido la pena porque esta funcionado
muy bien. Estoy muy orgulloso del trabajo de todo
el personal de la Facultad; han hecho una labor for-
midable.

;Qué ventajas y qué inconvenientes tiene el
modelo educativo adoptado para afrontar la
nueva normalidad?

Lo importante es que recobremos cuanto antes la
misma normalidad. Es verdad que esta situacion ha
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modificado nuestra metodologia educativa y nos
ha puesto en la necesidad de tener que recurrir a
las ventajas que las nuevas tecnologias nos propor-
cionan. La transmision del conocimiento resulta
mas sencilla a través de las plataformas digitales. Sin
embargo, el contacto del estudiante con el profe-
sor sigue siendo esencial.

¢Cudl ha sido la respuesta de profesores y
estudiantes en todo este proceso?

Probablemente, no haya habido en la historia de la
Facultad una crisis tan grave como la vivida durante el
periodo del confinamiento, pero la respuesta de pro-
fesores y estudiantes ha sido ejemplar. Han dado una
grandisima prueba de madurez y de responsabilidad.
Me siento orgulloso de la Facultad. El trabajo que han
tenido que hacer tanto los profesores como los es-
tudiantes ha sido enorme, especialmente durante el
confinamiento. En muchas casas se han vivido situa-
ciones dificiles y hemos tenido que ir solucionando
sobre la marcha las dificultades que a cada uno se les
iban presentando.

¢(Estamos ante un cambio de paradigma en la
educacioén universitaria y, especificamente, en la
formacion juridica?

Sinceramente no creo que debamos dejarnos llevar
por esta suerte de transformismo metodologico a la
gue nos quieren llevar los partidarios de los sistermas
de docencia a distancia. Somos una universidad pre-
sencial, pero creo que hay que aprovechar esta opor-
tunidad. En este sentido, nuestra Facultad tiene el firme
proposito de seguir recurriendo al sistema que hemos
implantado para facilitar la accesibilidad a algunos es-
tudiantes o para incrementar nuestra oferta educativa
poniendo en marcha cursos avanzados de especializa-
cion online. La importante inversion que hemos reali-
zado supone un paso Muy importante en el proceso
de adaptacion de la Facultad a la sociedad del siglo XXI.

:Se puede sacar alguna lectura positiva de esta
crisis?

Por supuesto que si; aungue hemaos vivido una ex-
periencia muy dura y en algunos momentos de
mucha tristeza. Al igual que en otros lugares, he-
mos sufrido pérdidas irreparables. Pero hemos de-
mostrado que los universitarios somos capaces de
sobreponernos al dolor y hemos logrado adaptar-
nos con rapidez para afrontar los retos que se Nos
han ido presentando.




Mas alld del conocimiento de la ley y de la
practica profesional, cada vez mas las firmas del
sector legal requieren un manejo solvente de la
tecnologia a quienes se incorporan al ejercicio
de la profesion. ;Cree que esta crisis va a servir
para reforzar el conocimiento tecnoldgico de los
futuros abogados?

Sin duda las tecnologias son un instrumento muy util
para el gjercicio de la profesion. Me consta que la
mayoria de los despachos de abogados han podido
continuar su actividad de manera telematica, bien
para relacionarse con sus clientes o comparieros o
bien para celebrar comparecencias en los tribunales.

Nos encontramos inmersos en una nueva ola de la
pandemia que algunos expertos creen que podria
superar en virulencia a la primera. ;Coémo afronta
la Universidad esta segunda oleada de contagios?

La Facultad de Derecho se encuentra en condicio-
nes de afrontar una nueva interrupcion de la ense-
Aanza presencial en el caso de que llegase. Hemos
aprendido mucho de la experiencia vivida durante
el confinamiento y tenemos los medios técnicos
y los recursos humanos necesarios para llevarlo a
cabo. Ademas de las bases de datos de jurispru-
dencia y legislacion, hemos logrado gue la mayoria
de los textos y manuales mas importantes de cada
asignatura sean accesibles online.

¢(Estd preparada para afrontar una
interrupcion de la ensefianza presencial?

nueva

Cuando preparamos el plan de adaptacion de la
docencia del primer semestre ya pedimos a nues-
tros profesores que estuvieran preparados por si, en
cualquier momento del semestre, pasasemos de
un sistema de docencia semipresencial a un siste-
ma no presencial. Ademas, la universidad ha hecho
un gran esfuerzo a nivel técnico para ampliar la ca-
pacidad de nuestras plataformas digitales, lo que ha
permitido durante el estado de alarma realizar los
examenes online sin ningun problema.

La Facultad de Derecho UAM celebra este afio su
50 Aniversario, {no es asi?

Efectivamente; la Facultad entro en funcionamien-
to a primeros de octubre de 1970. Sigue siendo una
institucion de referencia que nos permite sentirnos
orgqullosos de nuestro pasado y esperanzados con
nuestro futuro. Seguimos trabajando por preservar
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nuestra identidad y nuestros valores, que siguen
siendo enormemente apreciados en el mundo de
la abogacia. No obstante, a pesar de la alta estima
gue la Facultad ha tenido siempre de si misma gra-
cias a la autoridad académica de sus fundadores,
seria un error pensar que fuimos bautizados con un
agua diferente a la de las demas. Como todas, nos
encontramaos inmersos en un entorno mucho mas
competitivo, lo que nos obliga a mantener altos ni-
veles de autoexigencia a fin de estar a la altura del
resto de las universidades.

Como procesalista ;como valora las medidas
adoptadas durante la pandemia en el ambito de la
Administracion de Justicia?

Esta crisis ha puesto de manifiesto las carencias de
la Administracion de justicia a todos los niveles. Me
consta que algunas de las medidas han sido muy
cuestionadas por parte de abogados y procurado-
res, pero desde luego no debemos desperdiciar
esta oportunidad para dotar a nuestros juzgados y
tribunales de medios suficientes para ofrecer una
justicia de calidad vy, sobre todo, hay que abordar
una reforma integral de la estructura de la planta y
demarcacion judicial.




ANALISIS

ORIGEN DE LA DESHEREDACION Y APLICACION
EN LA ACTUAL EPOCA PANDEMICA

Por Borja Garcia Rato
Summons abogados

por el aflo 1.504 cuando dejo como herencia la

recopilacion de las Leyes de Toro, que el derecho
de sucesiones de aquella época seguiria siendo de apli-
cacion —aun con matices— mas de 500 afios después y
con una pandemia acechando al mundo.

Diﬂcilmente podria imaginar Isabel la Catolica, alla

Las mismas Leyes de Toro fueron mas tarde inclui-
das en la Novisima Recopilacion mandada formar por
Carlos IV en el afio 1805 (que ha sido recuperada por
el Boletin Oficial del Estado -https://www.boe.es/bi-
blioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-LH-1993-
635tipo=Lomodo=2-); vy, posteriormente, trasladadas y
desarrolladas en nuestro actual Codigo Civil de 24 de
julio de 1.889 (esta si, norma vigente con mas de 130
aflos de antigliedad).

Y de aquellos barros, estos lodos. Gracias a la antigua
legislacion, el derecho de sucesiones esparfiol articula
como uno de sus principios la indisponibilidad parcial
por parte del testador sobre sus bienes en el momento
de la transmision mortis causa.

Es decir, el legislador ha pretendido que el causante
Nno tenga capacidad de distribuir los bienes conforme su
libre y total voluntad, imponiéndole el reparto de deter-
minadas cuotas a concretas personas conocidas como
"nerederos forzosos”.

Probablemente, la imperatividad normativa traiga causa
del propio esquema social de la época en que la agricultu-
ra suponia uno de los soportes principales de la economia
y el sistema feudal era el que principalmente imperaba.

El desarrollo agricola nacional estaba configurado en
grandes latifundios y algunos manifestaron su temor a
que la division de estas tierras mermara la produccion
y riqueza del pais. Por ello, el poder legislativo de aquel
momento tuvo a bien restringir la posibilidad de dividir
las tierras en multitud de parcelas mas pequenias tras el
fallecimiento del gran terrateniente.
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AAos mas tarde, la Seccion de lo civil de la Comision
general de codificacion y los cuerpos legisladores bajo la
tutela del Rey Alfonso XIII —autoridad soberana, por cierto,
que en ese momento tenia apenas tres anos de edad- hizo
publicar nuestro Codigo Civil que mantenia, y de hecho
aun lo hace, los principios sucesorios de las Leyes de Toro.

Son numerosos los pronunciamientos en los que nues-
tro Alto Tribunal se sigue remitiendo a esta antigua nor-
mativa (véase, por ejemplo, Sentencia 695/2005 de la
Sala Primera de lo Civil del Tribunal Supremo de 28 de
septiembre); lo que hace pensar en el arraigo y necesidad
de aplicacion de esta normativa efectivamente imperativa.

En definitiva, nuestro sistema hereditario respeta la vo-
luntad del testador, caso de haberla, sin perjuicio de que
limita su capacidad de decision para repartir el caudal
habiente a traves de las legitimas.

El articulo 806 del Codigo Civil define la legitima como
la porcion de bienes de que el testador no puede dispo-
ner por haberla reservado la ley a determinados herede-
ros, llamados por esto herederos forzosos. La cuantia de
la legitima equivale a dos tercios de la herencia y se dis-
tingue entre legitima estricta y mejora, siendo esta ultima
la parte que el causante puede destinar para mejorar, val-
ga la redundancia, el reparto a sus hijos o descendientes.

;Qué le queda entonces al causante para salirse de
esta configuracion obligatoria? El tercio de libre disposi-
cion, que resulta el restante que el testador puede adju-
dicar bajo su absoluta discrecion. Un analisis del sistema
regulado hace ver que pese a predicar el acatamiento de
la voluntad del testador, lo cierto es que éste Unicamen-
te puede disponer libremente de un tercio de sus bienes
y atribuir otro tanto a un elenco de personas impuestas
por la norma.

Tal escenario restrictivo puede limitarse Unicamente
por la institucion de la desheredacion como instrumento
juridico que permite al testador sacar de este grupo de
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herederos forzosos a quienes hayan tenido comporta-
mientos indecorosos hacia su persona.

Pero nuevamente la regulacion imperativa sucesoria impo-
ne, a traves del articulo 848 del Codigo Civil, que la deshere-
dacion solo podra tener lugar por alguna de las causas que
expresamente sefiala la ley. Siguiendo este articulado, cabe
la desheredacion siempre y cuando se base en una de las
causas tipificadas y que el propio Codigo Civil desarrolla para
(i) conyuge, (i) ascendientes v (i) descendientes. En cualquier
caso, la desheredacion debe manifestarse en via testamenta-
ria. El razonamiento de las causas de desheredacion se apo-
ya en la actitud o comportamiento que haya podido tener el
desheredado con el causante durante su vida, siendo la indig-
nidad un aspecto comun a todas estas razones.

" Son numerosos los pronunciamientos
en los que nuestro Alto Tribunal se sigue
remitiendo a esta antigua normativa; lo
que hace pensar en el arraigo y necesidad
de aplicacion de esta normativa
efectivamente imperativa"

Trasladando la imperatividad normativa a la situacion
pandémica actual, parece que la Covid 19 ha recordado
la existencia del fenomeno juridico de la desheredacion
para limitar los derechos hereditarios de aquellos hijos
o descendientes que pueden no haberse comportado
como debieran en esta eépoca convulsa.

Ejemplo de este hecho es la camparia publicitaria re-
tomada por la Asociacion Cultural de Mayores de Fuen-
labrada (ACUMAFU) en la que explicitamente dispone:
“Si'la familia no te cuida, que no hereden”.

Pero, ;Se considera justa causa la desheredacion a los
hijos por trato “ingrato” durante el estado de alarma? El
Cadigo Civil, ademas de los supuestos de indignidad,
establece como causas de desheredacion a los descen-
dientes los siguientes: (i) la negacion de alimentos vy (ii) el
maltrato de obra o injuria grave de palabra. Destacar que
la jurisprudencia unicamente requiere la mencion testa-
mentaria a la causa y no exige aportar mayor justifica-
cion de la razon de la desheredacion. Asi, la Sentencia
del Tribunal Supremo de la Sala primera de o civil de
15 de junio de 1990 indica que en ningun caso exige la
ley concretar o describir los hechos constitutivos de la
injuria ni las palabras en que ésta consista.

Es decir, el testador no esta obligado a justificar la exis-
tencia de un comportamiento indigno de su hijo o nieto,
simplemente debe dejar constancia de su voluntad para
gue éste quede fuera del caudal hereditario citando una
de las causas regladas.
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La respuesta es, por tanto: si, cualquier persona puede
desheredar a sus descendientes citando, simplemente,
la apreciacion de una causa legal.

El siguiente paso se centra, consecuentemente, en los
derechos del desheredado que pretenda sequir viendo
satisfecha su parte de la herencia. Tras el obito del tes-
tador, el desheredado que considere que la causa de
desheredacion es injusta simplemente debe manifestar
Su oposicion descargando, en este caso, la carga de la
prueba en los herederos que si mantienen tal condicion.
A titulo ejemplificativo, si el causante "A” tiene Unicamente
tres herederos forzosos llamados “B”, "C"y "D y manifiesta
la desheredacion de "D", ‘D" puede negarse a la existencia
de causa de desheredaciony "B"y "C" seran los encargados
de acreditar su existencia o alinearse con el desheredado si
consideran que la justa causa no debiera aplicar.

En terminos generales, la anulacion de la clausula de des-
heredacion requiere autorizacion judicial sin perjuicio de
que la Direccion General de Registros y Notariados ('DGRN")
en numerosas resoluciones (entre otras, de 5 de octubre de
2018 y de 6 de marzo de 2019) no lo exige siempre y cuan-
do exista conformidad de todos los afectados.

De hecho, la propia DGRN posibilita que los afectados
puedan llevar a cabo acuerdos transaccionales sobre la
adjudicacion de cuotas de la herencia (Resolucion de
la DGRN de 14 de febrero de 2019), lo que podria llegar
a poner en entredicho la voluntad del testador si asi lo
convienen los afectados.

Quiza sorprende que los requisitos impuestos por el de-
recho de sucesiones puedan ser franqueados por los su-
pervivientes ante la mera existencia de pactos en comun.
Por ello, si el testador tiene una ferviente conviccion de
que sus herederos forzosos no merecen serlo, en el trafi-
CO econdmico comun se recomienda no solo justificar la
causa de desheredacion, sino acreditarla documentalmen-
te para gue su anulacion sea lo mas compleja posible.

Y el momento procesal oportuno para tal actuacion es el
de la redaccion del testamento, documento donde se plas-
ma la ultima voluntad de la decision sucesoria mortis causa.

A nivel probatorio hay tantas posibilidades como sean
admitidas en derecho. Cabria incorporar a la escritura,
por ejemplo, documentos justificativos de la falta de vi-
sitas durante el confinamiento, dejadez en las llamadas,
WhatsApps no contestados o incluso material videografi-
CO que pruebe la desatencion por parte de sus vastagos.

Sin perjuicio de la escasez de requisitos exigidos por la
jurisprudencia aplicable para instar la desheredacion, es
recomendable que el testador se asegure de acreditar lo
maximo posible la verdadera existencia de justa causa y
que, segun lo pretendido, pueda hacer valer la voluntad
sobre el destino de sus bienes una vez haya fallecido.

Al finy al cabo, la voluntad pretendida del finado es lo
unico que podria seguir desplegando efectos juridicos.




ANALISIS

LAS JUNTAS DE LAS COMUNIDADES
DE PROPIETARIOS ANTE EL COVID-19

Por Jesus Flores Rodriguez
Profesor titular de Derecho Civil
Universidad Rey Fuan Carlos

ideoconferencia, correo electrénico y otros re-
cursos telematicos prohibidos

En la actualidad no resulta posible la celebra-
cion de Juntas generales en

nicos brindaria una potencial y eficaz solucion, como ya
ocurre en el Derecho de propiedad horizontal catalan.
Pero si bien lo cierto es que la forma de la convoca-
toria mediante correo electronico plantea hoy pocos

problemas de admisibilidad le-

inmuebles en régimen de pro-
piedad horizontal si se vulneran
los requisitos de distancia de
sequridad y salud e higiene, asi
como los de aforo, previstos en
la abundante normativa que ex-
cepcionalmente ha generado la
pandemia, y de llevarse a cabo
podria dar lugar a la imposicion
de las sanciones que preven,
entre otros, el Real Decreto
463/2020, en relacion con el
Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgen-
tes extraordinarias para hacer
frente al impacto economico vy
social del covid-19. Ademas, el
riesgo de rebrote hace que sea
conveniente no celebrar reu-
niones o juntas presenciales.
Incluso en algunas zonas de la
capital y otros municipios de la
Comunidad Autonoma de Ma-
drid, se ha reducido la presencia
en reuniones publicas o priva-
das de diez a seis personas. Eso
hace casi imposible celebrar

"En la actualidad no
resulta posible la celebracion
de Tuntas generales en
inmuebles en régimen de
propiedad horizontal si se
vulneran los requisitos de
distancia de seguridad vy

salud e hig
los de aforo, previstos en
la abundante normativa
que excepcionalmente ha
generado la pandemia, v de
llevarse a cabo podria dar
lugar a la imposicion de las
sancilones

iene, asi como

gal y es de uso corriente [SAP
Madrid de 4 de febrero de 2020
(EDJ 2020/521026)], la decla-
racion de situacion de emer-
gencia en Espafia y la ausencia
de soluciones al efecto en la
Ley 49/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal (LPH), im-
piden gque la Junta general de
propietarios pueda reunirse y
adoptar decisiones en la forma
establecida en los articulos 15y
16 LPH, esto es, personalmente.
En efecto, el recurso a la video-
conferencia no se encuentra
previsto en la LPH para salvar
dicho escollo, pues la asisten-
cia debe ser personal (presen-
cial) o mediante representacion
legal o voluntaria. Asi, indica el
articulo 15.1 LPH que “La asis-
tencia a la Junta de propietarios
sera personal o por representa-
cion legal o voluntaria, bastan-
do para acreditar ésta un escri-
to firmado por el propietario”.
En realidad, dado el caracter

una junta general de propieta-

rios, obstaculizando la marcha

de la comunidad e impidiendo la adopcion de decisio-
nes fundamentales en su gestion.

Ante la imposibilidad de celebrar reuniones presencia-
les el uso de recursos telematicos sincronicos o asincro-
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imperativo que la jurispruden-
cia suele otorgar a las normas
gue regulan las juntas, en el caso de que se celebraran
mediante videoconferencia nos hallariamos ante acuer-
dos nulos de pleno derecho y, por tanto, susceptibles de
impugnacion judicial llegado el caso (art. 18 LPH). Re-
sultando imposible el uso de la videoconferencia o el




correo electronico, ;coOmMo se resuelve el problema de la
renovacion de los cargos, la aprobacion del presupues-
to ordinario o de los extraordinarios para ejecutar obras
gue no admiten demora?.

La no renovacion de los cargos en junta: ;cese
automatico o prérroga tacita?

En junta general ordinaria deben renovarse los cargos
y aprobarse las cuentas y el presupuesto [(arts. 14. b) vy
16.1 LPH)]. Ademas, conforme a los articulos 13.7 y 14.a)
LPH “salvo que los estatutos de la comunidad dispon-
gan lo contrario, el nombramiento de los 6rganos de
gobierno se hard en junta general por el plazo de un
ano. Los designados podran ser removidos de su cargo
antes de la expiracion del mandato por acuerdo de la
Junta de propietarios, convocada en sesion extraordi-
naria”. De ahi que como regla de principio haya que in-
terpretar que, eliminada la prorroga tacita de los cargos
por iguales periodos anuales en la reforma de la LPH
en 1999, al cumplirse la anualidad de su nombramiento
deba celebrarse necesariamente una junta en la que se
decida sobre la renovacion de los mismos. Pero, ;qué
ocurre si dicha junta no se celebra por imperativo le-
gal sanitario? La jurisprudencia menor es contradictoria
al respecto y arroja diferentes respuestas. Asi, para un
sector, no celebrada la junta, los cargos decaerian auto-
maticamente en sus funciones y la comunidad se que-
daria sin érganos de gobierno. En cambio, para otro, los
cargos continuarian en funciones, dia a dia, hasta que se
celebrase una nueva junta o se cumpla una nueva anua-
lidad; es decir, se habria producido una
prorroga tacita del cargo, pese a que
la LPH ya no la contempla, sin perjui-
cio de que en cualguier momento los
vecinos puedan reunirse para remover
O renovar los cargos siempre gue ello
resulte posible.

"En junta general ordinaria
deben renovarse los cargos
y aprobarse las cuentas vy el
presupuesto”

Como hemos sefialado, un primer
grupo considera que los cargos cesan
automaticamente si no se celebra la
junta de renovacion. Se ha dicho a este
respecto que ‘comparando la vieja re-
daccion con la actual, lo que se conclui-
ria es que con la antigua la renovacion
O prorroga se produciria por Ley si la
Junta, pasado el periodo anual del car-
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go, NO se pronuncia, mientras que en la nueva habria de
indagarse sobre la voluntad de la comunidad para saber si
éste era su proposito” [(SAP Pontevedra de 10 de mayo de
2017 (EDJ 2017/108040)]. De esta forma cabria concluir
que es exigible un pronunciamiento “expreso” para que la
prorroga se produzca, y si ha transcurrido el plazo sin ce-
lebrarse la junta de renovacion el cargo decaeria en todas
sus funciones, lo que podria llegar a plantear problemas
de representacion (y de legitimacion activa y pasiva) para
la comunidad. Asi lo ha entendido la RDGRN de 5 junio de
2015 (EDD 2015/111744), que sefiala que el art. 12, parrafo
cuarto, LPH, en su redaccion originaria, disponia que el
plazo de un ano de los nombramientos de presidente,
administrador o secretario-administrador era prorroga-
ble tacitamente por periodos iguales, pero esta prevision
quedo suprimida por la reforma verificada mediante la
Ley 8/1999, de 6 de abril. Por ello, y a falta de disposicion
estatutaria en contra, la resolucion citada advierte que
guien propugne la prorroga expresa del nombramiento
debe acreditarlo, sin que sea suficiente la mera manifes-
tacion vertida por la persona que alega la vigencia de su
cargo. Sin junta, pues, de admitirse esta Ultima tesis, la
comunidad podria verse privada de representacion ante
la imposibilidad de celebracion debido a la situacion sani-
taria originada por el COVID-19". Ahora bien, ;cabe inferir
de la LPH la voluntad de que la comunidad se quede sin
representacion si la junta de renovacion no se produce?
En nuestra opinion, la doctrina registral antes citada se
encuentra en contradiccion con la sentada por algunas
Audiencias en el sentido de que “aun cuando no exista
renovacion en el cargo, al no hacer cesado el propietario
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como presidente, se ha de entender que el mismo con-
tinla, y por ende ostenta esa calidad para representar en
juicio y fuera de él a la comunidad, tal y como establece
el art. 13.3 de la Ley de Propiedad Horizontal, sin que a
ello obste el hecho de que en la junta de renovacion de
cargos, no se adoptara acuerdo alguno, suponiendo una
aceptacion tacita a la continuacion en el mismo” (SAP Ali-
cante de 5 de octubre de 2002, EDJ 2002/63968). Esta
ultima interpretacion estaria de acuerdo con el caracter
organico de la representacion que ostenta el presidente
de la comunidad (STS, civil, de 6 de marzo de 2000, EDJ
2000/1975), y seria conforme a los criterios establecidos
en el articulo 3.1 CC, fundamentalmente la interpreta-
cion con arreglo al contexto y al espiritu y finalidad de la
norma. Esta segunda corriente jurisprudencial entiende,
pues, que los cargos de la comunidad no cesan automa-
ticamente aunque la junta no se haya pronunciado ex-
presamente sobre la prorroga del cargo. A este respecto,
la SAP Madrid de 3 de abril de 1995 (EDJ 1995/10883) ya
advertia que "el presidente y demas representantes de la
comunidad no cesan automaticamente por el trascurso
del tiempo, debiendo hacerlo cuando son nombrados los
gue han de sucederles, pero mientras tanto ostentan la
capacidad de representacion y gestion propia de su car-
go sin producir vacios de poder ni en la marcha general
de la Comunidad ni en las Juntas que se celebren”. Eso
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supondria tanto como admite la
prorroga tacita del cargo hasta
la siguiente junta. A nuestro jui-
cio, la intencion de la reforma de
1999 no habria sido la de elimi-
nar la prorroga tacita del cargo
en todos los casos, sino, sencilla-
mente, evitar que dicha prorroga
tuviera que realizarse necesaria-
mente por periodos de un ano,
sino hasta la siguiente Junta que
se celebrase al respecto.
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"’ Como hemos
senalado, un primer
grupo considera
que los cargos cesan
automdticamente si
no se celebra la junta
de renovacion. Se ha
dicho a este respecto
que ‘comparando
la vieja redaccion
con la actual, lo que
se concluiria es que con la antigua la
renovacion o prorroga se produciria por
Ley si la Funta, pasado el periodo anual
del cargo, no se pronuncia, mientras que
en la nueva habria de indagarse sobre la
voluntad de la comunidad para saber si
éste era su proposito’”
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En realidad, como afirma la SAP Murcia de 7 de julio
de 2003 (EDJ 2003/100623), "ello no tiene excesiva
trascendencia, ya que nada impide que tenga lugar esa
prorroga, pues a la postre ésta se revela como un acto
de tacito consentimiento, que, no olvidemos, tiene lugar
cuando se realizan ciertos actos llamados concluyen-
tes, que puede serlo incluso el silencio cuando la parte
gue adopta tal conducta pasiva debid de manifestar su
voluntad contraria, no importando la forma (expresa o
tacita), siempre que sean claros e inequivocos”. En esa
misma direccion pueden citarse las SSAP Asturias de 18
de enero de 2008 (EDJ 2008/16162), de Granada de 25
de febrero de 2004 (EDJ 2004/11271) y Almeria de 22 de
marzo de 2004 (EDJ 2004/15834). Incluso alguna sen-
tencia ha considerado que el efecto debe ser la prorroga
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tacita "anual’, pues la renovacion “dia a dia” (en funcio-
nes) carece de justificacion razonable en la medida en
gue el desemperfio del cargo necesita de una cierta esta-
bilidad y permanencia, sin gue encuentre apoyo ni doc-
trinal ni jurisprudencial [SAP Santa Cruz de Tenerife de
14 de septiembre de 2014 (EDJ 2014/298781)]. Lo cierto
es que la circunstancia de que no pueda celebrarse la
junta por un hecho de “fuerza mayor”’, y no por la desidia
O la voluntad expresa o presunta de los comuneros o
del 6rgano encargado de convocar las juntas, aflade un
factor que debe ser tenido en cuenta a la hora de inter-
pretar contextualmente el art. 13.7 LPH. Dicho extremo,
ademas, plantea una especial problematica cuando exis-
te un contrato suscrito con el administrador, si el cargo
recae en un profesional, y los efectos que puede pro-
ducir sobre la renovacion del contrato. Recuérdese que
la regla general de nuestro Derecho civil es que nadie
deberia responder de aguellos sucesos que No hubieran
podido preverse, o que previstos, fueran inevitables (art.
1105 CQ). Y, ciertamente, si no en las pecuniarias, dicha
fuerza mayor si podria ser invocada en las obligaciones
de hacer.

"Nada impide que el presupuesto
ordinario pueda ser prorrogado si la junta
general ordinaria anual no se celebra.
Pero, squé ocurre con las
obras extraordinarias no
presupuestadasé Dice el
articulo 20.1.c) LPH que es
funcion del administrador
atender la conservacion
de la casa, disponiendo las
reparaciones y medidas que
resulten urgentes, dando
inmediata cuenta a los
propietarios "

Reparaciones y medidas urgentes
sin necesidad de Junta

Nada impide qgue el presupuesto
ordinario pueda ser prorrogado si la
junta general ordinaria anual no se
celebra. Pero, jqué ocurre con las
obras extraordinarias Nno presupues-
tadas? Dice el articulo 20.1.c) LPH
que es funcion del administrador
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atender la conservacion de la casa, disponiendo las re-
paraciones y medidas que resulten urgentes, dando in-
mediata cuenta a los propietarios. La ejecucion de obras
y adopcion de decisiones sobre suministros y servicios
no contemplados en el presupuesto exige, en condicio-
nes normales, que deba ser sometida al conocimiento y
aprobacion de la junta [art. 14.b) y ¢) LPH]. Pero cuando
dicha junta no puede celebrarse, como ocurre en estos
casos, el administrador —o también el presidente asu-
miendo o avocando sus funciones conforme al articulo
13.5 LPH- estan facultados para adoptar, por su sola au-
toridad, las reparaciones y medidas que resulten impos-
tergables y necesarias para la conservacion del edificio,
incluso la contratacion directa con terceros. Ahora bien,
estas medidas deberan ser sometidas a una posterior
ratificacion o control por la junta cuando la situacion
sanitaria extraordinaria finalice, pues la ley obliga a dar
cuenta posteriormente a los propietarios. Como advier-
te la SAP de Pontevedra de 1 de febrero de 2007 (EDJ
2007/14625), la premura, la proporcionalidad vy la ausen-
cia de instrucciones de la junta constituyen los presu-
puestos necesarios de cualquier disposicion urgente de
esta naturaleza. Asi, el administrador o el presidente pue-
den asumir las funciones descritas en el citado precepto,
pero una vez finalizada la situacion de excepcionalidad
originada por la pandemia, cuando resulte ya posible, se
convocara una junta de propietarios en la que se infor-
mara a los propietarios de las decisiones adoptadas has-
ta ese momento.




Nuevo locutorio en la Fiscalia de

Menores de Guardia para entrevistas
reservadas de abogados/as de guardia
con menores detenidos/as

En las dependencias de la Fiscalia de Menores
de Guardia (planta baja de la sede de menores,
Avda. Institucion Libre de Ensefianza, 37 B) se
ha habilitado un locutorio cerrado para llevar a
cabo las entrevistas reservadas de abogados/as
de guardia con menores detenidos/as.

La sala estd equipada con una mesa, dos sillas para
entrevistados, y una para el abogado.

Nuevo servicio gratuito de
videoconferencia para la asistencia
telematica a los internos en Madrid Il y
Madrid V

El ICAM, a ftravés de sus departamentos
de Defensa de la Abogacia y Espacio Abogacia,
en coordinacion con los Centros Penitenciarios
de Madrid Il 'y Madrid V y la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias, ha puesto en
marcha desde el pasado dia 30 de septiembre una
iniciativa que permite facilitar la comunicacion
entre las personas internas en dichos centros
penitenciarios y sus abogados/as a través de
espacios seguros de videoconferencia ubicados
en la sede de Espacio Abogacia (C/Bravo Murillo
377 — 22 planta).

Este proyecto, que el Colegio ofrece de forma
gratuita a sus colegiados/as, y que tras su
implantacion y analisis de resultados podra
extenderse a otros centros penitenciarios, tiene
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como objeto que desde la propia sede colegial
de Espacio Abogacia puedan desarrollarse las
comunicaciones evitando los desplazamientos
innecesarios para los letrados/as que entiendan
que el correcto ejercicio del derecho de defensa
No requiera en su caso el desplazamiento fisico a
prision.

La comunicacion se realiza de forma aqil, rapida
y segura a través de los equipos instalados al
efecto en dicha sede, mediante un sistema de cita
previa que puede solicitarse atravésdeladireccion
de correo electronico: eavideoconferencia@
icam.es con una antelacion minima de 7/ dias
naturales a la fecha en la que se celebrara la
comunicacion.

Entrada en funcionamiento de siete
nuevos juzgados en la Comunidad de
Madrid

La Orden JUS/589/2020, de 30 de junio, dispone
la entrada en funcionamiento de siete Juzgados
en la Comunidad de Madrid, correspondientes a la
programacion de 2019.

Desde el 30 de septiembre de 2020 han entrado en
funcionamiento los juzgados que a continuacion
se relacionan:

a) Tres Juzgados de Primera Instancia: numeros 104
y 105 de Madrid; y numero 6 de Torrejon de Ardoz

p) Dos Juzgados de lo Mercantil: numeros 15y 16
de Madrid

c) Dos Juzgados de lo Social: numeros 43 y 44 de
Madrid
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Consejo General del Poder Judicial.
Guia para la celebracion de
actuaciones judiciales telematicas

La Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial aprobd en el mes de mayo una
Guia para la celebracion de actuaciones judiciales
telematicas que ofrece pautas y recomendaciones
para conciliar la aplicacion preferente de estos
medios tecnologicos al proceso con el pleno
respetoalos principiosy garantias que establecen las
leyes (http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-
Judicial/En-Portada/La-Comision-Permanente-
aprueba-una-Guia-para-la-celebracion-de-
actuaciones-judiciales-telematicas).

El documento sefiala que aunque el articulo
229 de la Ley Organica del Poder Judicial ya
preve la posibilidad de realizacion telematica de
determinadas actuaciones procesales y el Real
Decreto 16/2020 ha establecido que la forma
telematica sea el modo preferente de celebracion
de las actuaciones judiciales durante la vigencia
del estado de alarma y los tres meses posteriores
a su levantamiento, estas normas no precisan
los criterios para la aplicacion de estos medios
tecnologicos ni los requerimientos técnicos que
la hagan conciliable con el principio de publicidad
de las actuaciones judiciales, la confidencialidad
exigida por las normas procesales y de proteccion
de datos, la mayor amplitud de los derechos
de defensa; la validez, integridad vy calidad
epistémica de la prueba o la garantia que aporta
la inmediacion.

La Guia aborda, en cuatro apartados, los aspectos
relacionados con la preferencia para empleo de
medios telematicos, la forma de celebracion, el
lugar y los requisitos técnicos minimos que deben
tenerse en cuenta para realizar telematicamente los
distintos actos procesales.

En el primero se distingue entre actuaciones internas
(deliberaciones, reuniones de los organos de
gobierno, juntas de jueces, etc.) y externasy, dentro de
estas, aquellas en las que solo intervienen operadores
juridicos (Ministerio Fiscal, abogados, procuradores
y graduados sociales) y otras en las que participan
los ciudadanos. Dentro de esta ultima categoria se
incluiria la celebracion de juicios en los que deban
practicarse pruebas con intervencion personal, como
interrogatorios de parte, testificales o periciales.

aborda la forma de
tipo de actuacion en

El segundo apartado
celebracion de cada
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funcion de si son internas o externas, y de las
prevenciones que deben adoptarse para garantizar
su confidencialidad y reserva cuando asi lo exijan
las normas, el ejercicio del derecho de defensa,
la publicidad vy la intangibilidad de los medios de
prueba.

En el tercero se indica qué lugares pueden ser los
mas adecuados para la conexion de cada uno de
los intervinientes en actos telematicos, subrayando
que en el caso de actuaciones externas el juez o los
miembros del tribunal se constituiran siempre en la
sede del Juzgado o Tribunal.

Por ultimo, el apartado dedicado a los requisitos
técnicos minimos —que figuran en un anexo-
seflala que los servicios técnicos del CGPJ
verificaran su cumplimiento y subraya la
conveniencia de que las Salas de Gobierno de
los distintos 6rganos jurisdiccionales establezcan
los protocolos correspondientes  con  las
Administraciones prestacionales, Fiscalias vy
corporaciones profesionales afectadas para

adaptar la aplicacion de las pautas ofrecidas en
la Guia a las peculiaridades que puedan concurrir
en su territorio.




Defensa de la Abogacia recibe el IX Premio a la Calidad de la Justicia del CGPJ

El Departamento de Defensa de la Abogacia del Colegio de Abogados de Madrid ha sido reconocido
con el Premio a la Calidad de la Justicia, impulsado por el Consejo General del Poder Judicial, dentro
de la categoria "Justicia mas transparente”.

Conelproyecto premiado, basado en darimpulso a medidas que contribuyan a lograr una Administracion
de Justicia de calidad, eficaz y transparente, el Departamento de Defensa de la Abogacia ha pretendido
“visibilizar el potencial transformador que tiene la Abogacia asi como su papel catalizador de las
necesarias e inaplazables mejoras de nuestra Administracion de Justicia”, segun ha explicado el director
del Area de Defensa al Colegiado/a, Fernando Bejerano.

GCracias al desarrollo de una App Movil en el afio 2017, el Departamento de Defensa de la Abogacia
establece un cauce de colaboracion y comunicacion transversal con los organos judiciales y con los
profesionales de la abogacia. Esta aplicacion digital cuenta con mas de 2.000 usuarios/as entre los
colegiados/as ejercientes de Madrid.

En esta linea, Victoria Espejel, responsable del Departamento de Defensa de la Abogacia, explica que
esta aplicacion “es una herramienta de comunicacion bidireccional a traves de la que estamos en
permanente contacto con los letrados/as. Tiene muy buena acogida por su inmediatez y la sensacion
de acompafiamiento constante del Colegio al colegiado/a”.

Esta novedosa iniciativa ha permitido al Colegio recabar informacion sobre las incidencias acaecidas
en juzgados, tribunales y centros de detencion; difundir encuestas que facilitan la participacion directa
de los/as colegiados/as madrilefios en las inspecciones programadas por el CGPJ; conocer el estado
de las instalaciones e infraestructuras judiciales; y difundir las buenas practicas desarrolladas en los
organos judiciales.

Este proceso ha permitido no solo la mejora

de las condiciones del ejercicio profesional ’
de los abogados/as sino también corregir - i
anomalias en el funcionamiento de la '
practica procesal lo que, a medio plazo, J
lograra que la ciudadania —como ultima

destinataria del sistema judicial- perciba una

Justicia cada vez mas eficiente, mas atenta y

mas transparente.

Premios Calidad de la Justicia

Los Premios Calidad de la Justicia
reconocen y distinguen la labor de organos F
jurisdiccionales y oficinas judiciales de todo
tipo, asi como a entidades y organismos
relacionadosconla Administracionde Justicia
que hayan destacado por sus actividades de
mejora de la calidad del servicio publico vy
por la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos mediante buenas practicas de
gestion.
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SALUD

AHORA Y MAS
OUE NUNCA
TU SALUD
SIGUE SIENDO
NUESTRA
PRIORIDAD

ESPECIAL FAMILIAS

Familia sin hijos/as

Evita las listas de espera

. . Desde el primer dia
Familia con Thijo/a

Familia con 2 hijos/as
Familia con 3 hijos/as

sin copago

PROMOCION®
COLEGIADOS/COLEGIADAS

Hasta 3b anos

sin copago

— Informate en:

NUEVAMUTUASANITARIA 912909090

contratacion@nuevamutuasanitaria.es

* Promocion “Fin de ano” dirigida a nuevos clientes que contraten una nueva pdliza o incluyan asegurados/as en una poliza existente de cualquier modalidad de
asistencia sanitaria. Promocion valida para contrataciones a partir del 2 de noviembre de 2020 y hasta el 1de enero de 2021. No se tendran en cuenta preexistencias,
salvo enfermedades graves, declaradas en el cuestionario previo de salud. Consulta los detalles de la promocion: tarifas especiales familia y colegiados/as, asi
como las exclusiones o limitaciones, en el siguiente enlace: www.nuevamutuasanitaria.es/condicionespromocion
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